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HYRJE

Né disa takime publike gé jané organizuar nga pérfagésues té geverisé shqiptare?,
éshté deklaruar nisja e njé procesi, ku synohet gé disa bashkive t'u kalohen disa
funksione/kompetenca gé jané fushé pérgjegjésie e ministrive. Né bashkité e Beratit,
Shkodrés dhe Divjakés do té pilotohet decentralizimi i disa funksioneve, pérkatésisht
né fushat e arsimit parauniversitar, shéndetit parésor dhe bujgésisé. Dhénia e mé
shumé kompetencave pér njésité e geverisjes vendore (NjVV) do té rrisé efikasitetin
dhe cilésiné e shérbimeve ndaj qytetaréve né sektoré shumé té ndjeshém pér ta.2
Ministri 1 Shtetit pér Pushtetin Vendor (MShPV) ka deklaruar se njé nga 3 bashkité
e para ku do té pilotohet ky decentralizim éshté Berati, pér té paré cilésiné e
ushtrimit té funksiononit pér njé periudhé 1-vjecare dhe pér té paré se si mund ta
béjmeé kété decentralizim né nivel kombétar.®

Megjithaté ende nuk ka njé dokument zyrtar apo njé platformé konkrete lidhur me
politikén dhe procesin e pilotimit té decentralizimit té kétyre tre funksioneve.

ROLI | SHOQATES PER AUTONOMI VENDORE

Shogata pér Autonomi Vendore (SHAV) nxit, mbéshtet dhe kontribuon né
zhvillimin e politikave decentralizuese gé synojné mirégeverisjen dhe rritjen e
performancés sé shérbimeve publike dhe zhvillimin e géndrueshém né nivelin
vendor. Né pérmbushje té misionit té saj pér mbrojtjen e interesave té NjVV-ve,
SHAV ka ndérmarré, me mbéshtetjen e programit Bashki té Forta (BtF), i financuar
nga SDC dhe zbatuar nga Helvetas, njé proces proaktiv pér té hulumtuar dhe pér té
dhéné kontribut népérmjet hartimit té njé géndrimi zyrtar (position paper) gé pércjell
géndrimin e unifikuar té bashkive ndaj késaj nisme té re té deklaruar nga geveria.

Kalimi pérfundimtar i funksioneve apo kompetencave né tre té fushat, arsimi
parauniversitar, shéndeti parésor dhe bujgésia, nga minitrité pérkatése tek bashkité
e pérzgjedhura, mund té marré formén e delegimit asimetrik, delegimit simetrik,
decentralizimit asimetrik apo decentralizimit simetrik té funksioneve apo
kompetencave, né sektorét e pérmendur mé sipér.

Formulimi i opinonit zyrtar t&¢ SHAV (position paper) do té synojé pérmirésimin e
procesit té hartimit té politikave, té hartimi té legjslacionit, transferimit té fondeve,

! Takim me disa kryetaré bashkish né Bashkiné Divjake.....; Takimi me 61 kryetarét e bashkive né Bashkiné Shkodér.
2 https://www.instagram.com/arbjanmazniku/p/C77FcCRNDX-/?img index=1
3https://www.tiranadiplomat.com/2024/05/10/mazniku-projekt-pilot-ne-3-bashki-zgjerohet-procesi-i-

decentralizimit/
2|Page



https://www.instagram.com/arbjanmazniku/p/C77FcCRNDX-/?img_index=1
https://www.tiranadiplomat.com/2024/05/10/mazniku-projekt-pilot-ne-3-bashki-zgjerohet-procesi-i-decentralizimit/
https://www.tiranadiplomat.com/2024/05/10/mazniku-projekt-pilot-ne-3-bashki-zgjerohet-procesi-i-decentralizimit/

dhe té ngritje sé kapaciteteve pér té pérgatitur bashkité né ushtrimin efektiv dhe
eficent té funksionit apo kompetencés, si dhe veté produktit gé pritet té realizohet
nga Qeveria. Ai do té mbéshtetet né analiza dhe gjetjet e dala nga takimet me
pérfagésuesit e bashkive, duke ofruar edhe disa rekomandime konkrete pér t’iu
paraqgitur zyrtarisht MShPV.

KONTEKSTI

Reforma Administrative Territorial (RAT)?* shénoi reformén mé té réndésishme
administrative né vend qé nga viti 1992. Riorganizimi nga 373 njési vendore né 61
bashki eliminoi fragmentarizimin, rriti efikasitetin dhe eficencén né ofrimin e
shérbimeve dhe pérmirésoi dukshém autonominé fiskale vendore.

Me Ligjin organik 139/2015, Bashkive iu njohén fushat e pérgjegjésisé vendore,
duke pércaktuar 41 funksione, 6 prej té cilave u transferuan pér heré té paré né vitin
2015, duke pérfshiré fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, shérbimeve
sociale, kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese, mbrojtjes sé mjedisit, bujgésisé,
zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit, zhvillimit
ekonomik vendor, sigurisé publike dhe né 2019 kompetenca né fushén e diasporés
dhe migracionit. Kéto u pasuan nga ndryshime té réndésishme ligjore e nénligjore.

Ligji i Financave Vendore nr. 68/2017 pércaktoi rregullat e menaxhimit té financave
publike né nivel vendor, si edhe parimet dhe procedurat e garta mbi financimin e
geverisjes vendore nga burime vendore. Ky kuadér ligjor u shogérua me transferta
specifike pér funksionet e deleguara, me synimin pér té krijuar njé sistem transparent
dhe gjithépérfshirés pér alokimin e transfertave té pakushtézuara pér geverisjen
vendore. Réndési iu vu procesit té harmonizimit ligjor midis ligjit organik 139/2015
dhe ligjeve sektoriale me géllim eliminimin e pengesave ligjore dhe institucionale
né ekzekutimin e funksioneve nga ana e bashkive.®

MODELET E DECENTRALIZIMIT TEK NJVV-té

Eksperienca ndérkombétare ka treguar se kur flitet pér proces decentralizimi, tre jané
tipologjité apo kategorité kryesore decentralizimi (i) politik, (ii) administrativ dhe
(iii) fiskal. Duke ju pérmbajtur kétyre tre kategorive kryesore, reformat e
decentralizimit zakonisht planifikohen dhe zbatohen né ményre simetrike apo

4 Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né RSH”

s Njé analizé e detajuar e bazés ligjore (Matrica e kompetencave)5 orientoi Ministriné e Brendshme né pércaktimin
e pérparésive té rekomandimeve / ndryshimeve ligjore té nevojshme, me géllim menaxhimin efikas té funksioneve
té deleguara. Mbéshtetur nga Delegacioni Evropian né Shqgipéri. Mé shumé informacion né lidhjen:
https://bpe.al/al/matrica-e-kompetencave-e-vet%C3%ABgeverisjes-vendore-2019
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uniforme, pra kalimi i funksioneve apo kompetencave nga Qeveria Qendrore né
NjVV kryhet né ményré té njétrajtshme, njésoj pér té gjitha NjVV, pavarésisht
diferencave dhe kapaciteteve gé kané midis tyre NjVV-té. Ky éshté model qé ndiget
Kryesisht né shtetet unitare. Né ményré gé decentralizimi simetrik i funksioneve dhe
kompetencave té keté sukses, kérkohet shpesh gé té garantohen mekanizma
ekualizimi apo reforma té thella strukturore administrativo-territoriale.®

Pérkundrejt kétij modeli té decentralizimit simetrik, dhe aty ku éshté e véshtiré
politikisht pér té kryer reforma té thella stukturore, shumé shtete kané zbatuar si
alternativé edhe gasjen e decentralizimit asimetrik, ose transferimin e
funksioneve/kompetencave/financave nga niveli géndror né ményré jo té
njétrajtshme dhe té diferencuar tek NjVV-té. Shpeshheré, arsyet pér njé
decentralizim politik asimetrik lidhen me diferencat specifike kulturore apo etnike,
apo dhe pér té ulur tensionet dhe gasjet secesioniste té rajoneve té caktuara né njé
shtet. Né kété kontekst disa rajoneve/bashkive mund ti jepen kompetenca politike
apo tagra specific gé dallojné nga rajonet apo bashkité e tjera’. Decentralizimi fiskal
asimetrik ka té béjé me transferimin e kompetencave té ndryshme né aspektin
taksave vendore ku disa NjVV kané mé shumé tagra taksimi né krahasim me té tjerat
ose iu njihen kompetenca té ndryshme pér shpenzimet/investimet. Politika e
investimeve publike té projekteve vendore gé financohen nga buxheti i ministrive
tek bashkité éshté njé rast tipik i decentralizimi fiskal asimetrik®. Pér té arritur
prioritetet specifike kombétare, ministrité financojné projekte investimesh publike
apo shérbime vendore té caktuara. Né aspektin e decentralizimit administrativ
asimetrik, synohet gé funksione apo kompetenca té transferohen né ményré té
diferencuar tek NjVV-té. Ky transferim merr trajtén e transferimit té pérhershém
ose té pérkohéshém. Shpeshheré, ky lloj decentralizimi aplikohet pér té avancuar
zbatimin e politikave kombétare né fusha té caktuara, duke marré parasysh edhe
kapacitetet e diferencuara midis NjVV-ve.

Né Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023—
2030 njihet se Decentralizimi simetrik kundrejt decentralizimit asimetrik éshté njé
céshtje e maturuar tashmé pér diskutim, analizé dhe vendimmarrje, vecanérisht pas
konsolidimit té rolit té bashkive né garantimin e shérbimeve cilésore dhe afér
qytetaréve. Nése decentralizimi asimetrik &shté njé opsion i realizueshém, kjo kérkon

6 Rasti i Shqipérisé me reformén administrative-territoriale 2014.

7 P.sh. gjaté miratimit té kritereve té reformés administrative-territoriale, Komisioni i posacem parlamentar, vendosi
gé bashkite dhe komunat minoritare nuk do ti nénshtroheshin kritereve té miratuara. Si rrjedhojé bashkia Pustec,
Dropull dhe Finiq u trajtuan né ményré asimetrike krahasuar me bashkité dhe komunat e tjera.

8 p.sh. financimi | shkollave, kanaleve ujités-kullues, rrugéve, etj.
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analiza té thelluara paraprake mbi zbatimin e té gjitha funksioneve. Asimetria mund
té jeté né bazé té disa kritereve té mirépércaktuara (si p.sh. statusi ekonomik i njé
bashkie, statusi metropol, statusi gjeografik etj.). Nga ana tjetér, vazhdimi me
decentralizimin simetrik sérish kérkon hulumtime mbi shfrytézimin e marréveshjeve
ndérvendore pér té rritur ekonomité e shkallés né ofrimin e njé/disa shérbimeve.®

Iniciativa e ndérmarré nga MShPV pér té nisur procesin pér njé transferim té
mundéshém té disa kompetencave né fushén e arsimit parauniversitar, shéndetit
parésor dhe bujqésisé, tek bashkité Shkodér, Berat dhe Divjaké, né kushtet kur ende
nuk éshté formuluar njé dokument politike apo akt ligjor rregullator, duhet té
paraprihet nga analiza pér té kuptuar procesin gé do té ndiget dhe ¢faré formé ligjore
(emértimi) do té keté ky proces.

Kur flasim pér transferim té kompetencave tek tre bashkité, me géllim pilotimin apo
testimin e ushtrimit té funksioneve, ngrihen disa pyetje: A synohet té béhet delegim
apo decentralizim, cfaré sugjeron analiza e rishikimit té funksionit (functional
review)? A synohet té béhet delegim i pérhershmém apo i pérkohshém apo
decentralizim i pérhershmém apo i pérkohshém? A synohet té béhet decentralizim
simetrik apo asimetrik? A do té keté fazé pilotimi pérpara se té ndérmerret delegimi
apo decentralizim? A do té pérdoret delegimi asimetrik si fazé pilotimi pérpara se
té ndérmerre decentralizim asimetrik/simetrik? A do té kemi rregullim me
marréveshje apo rregullim me ligj té transferimit (delegimit/decentralizimi) té
pérkohshém apo té pérhershém? A do té kemi pérdorim té instrumentit ligjor
“Marréveshje” mes Ministrisé dhe NjVV speficike pér delegim me pérzgjedhje /
“delegim asimetrik”, apo do pérdoret decentralizimi asimetrik si njé “pilotim” i
pérkohshém dhe mé tej decentralizim i pérhershém tek té gjitha bashkité? Cilat jané
standarted kombétare té fuksionit/kompetencés/shérbimit qé do té decenteralizohet
dhe a do té ndryshojné kéto standarde kombétare né njé periudhé 3-5 vjecare? Cilét
kané géné fondet e operimit dhe investimit nga Ministria pérkatése pér
fuksionin/kompetencén/ shérbimin gé do té decenteralizohet?

Natyra e transferimit té funksioneve dhe kompetencave dhe pérgjigjet e pyetjeve té
mésipérme duhet té analizohen né detaje, pér té pércaktuar politikén nése
funksionet/kompetencat do té decentralizohen apo thjesht do té delegohen tek
bashkité. Dallimi midis kétyre té dyjave éshté i njé réndésie té vecanté pasi vendos
se cili do jeté roli i bashkive né ushtrimin e funksionit/kompetencés. N& njé funksion

9 Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023—-2030, miratuar me VKM nr. 252, daté
20.04.2023, Fletorja Zyrtare nr. 68/2023, fq.
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té deleguar bashkité luajné vetém rolin e njé agjenti qeveritar té ngarkuar né zbatimin
e njé funksioni té geverisé. Kontrolli i geverisé éshté i ploté dhe ka shumé pak vend
pér autonomi vendore apo vetégeverisje. Né rast té decentralizimit té
funksionit/kompetencés, roli bashkive éshté né pérputhje me parimet e autonomisé
vendore dhe vetégeverisjes.

Si Delegimi (asimetrik) ashtu edhe Decentralizimi asimetrik, si procese transferimi
té kompetencave né ményreé té diferencuar, ngrené gjithmoné piképyetje pér trajtim
Jo té barabarté dhe té njétrajtshém té Bashkive. Né kété kontekst, Qeveria duhet té
tregohet transparente pér ményrén dhe kriteret né pérzgjedhjen e bashkive specifike
té cilave do t’u transferohen (delegohen/decentralizohen) kompetencat. Duket se
mungon njé strategji, metodologji dhe praktiké e qgarté pér llojin dhe natyrén e
decentralizimit/delegimit té funksioneve dhe kompetencave tek geverisja vendore
dhe pérdorimi i instrumentave ligjoré dhe financiar pér transferim pér té arritur
prioritetet e geverisé, duket se bie ndesh me vullnetin dhe gasjen nga poshté-lart té
njésive té geverisjes vendore.

NEé njé gasje té nxitur nga poshté-lart, duhet té jené veté bashkité gé té kérkojné meé
shumé kompetenca, né ato funksione dhe shérbime publike gé jané tagér i Qeverisé
dhe ku bashkité vetém pas njé analize té qarté funksionale rezultojné se kané
avantazhe dhe jané mé eficente pér té ushtruar kéto kompetenca.

Njé metodologji e transferimit té funksioneve dhe kompetencave éshté e nevojshme
té hartohet si njé udhérréfyes né procesin e decentralizimit. Né kohén e transferimit
té funksioneve té reja pas miratimit té Ligjit organik 139/2015, jané hartuar disa
raporte vlerésimi, zbatuar pérmes metodologjive té hartuara edhe me ekspertizé
ndérkombétare (me mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém), té cilat mund té
shérbejné si referenca pér procesin e pilotimit té funksioneve gé synohet nga
Qeveria, me géllim vlerésimin e gadishmérisé sé tre Bashkive pér ti marré kéto
funksione.®

Historikisht decentralizimi i funksioneve dhe kompetencave né Shqipéri éshté kryer
bazuar né vullnetet politike t€ maxhorancave té ndryshme qeverisése dhe pa njé
analizé té detajuar funksionale, financiare dhe institucionale, ku financimi i
funksioneve bazohej né parimin “aq fonde sa geveria shpenzon pér kryerjen e

10 Report: Monitoring the New Functions Transferred from the Central Government to Municipalities - How
prepared are the municipalities to take over these functions? - Decentralization and Local Development Program;
Swiss Development Cooperation.
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funksioneve, ag u jané kaluar edhe bashkive pér funksionet e decentralizuara” dhe
né mjaft raste vetém fondet pér shpenzimet operative pér ushtrimin e
funksionit/kompetencérs dhe jo fonde pér investime. Kjo gasje ka rezultuar jo
eficente dhe shpeshheré funksionet e decentralizuara kané vuajtur nga mungesa e
financimit, duke detyruar geveriné té rishikojé procesin e decentralizimit dhe
rifinancimit té funksionit!*.

POZICIONI | SHAV

Transferimi i funksioneve pérmes instrumentave ligjoré (Delegim apo
Decentralizim — asimetrik), do duhet té keté té mirépércaktuar formulén e financimit
dhe njé metodologji té qarté té eficencés funksionale té funksionit apo kompetencés
gé decentralizohet. Ky proces mund té jeté edhe mé i gjeré, né kuadrin e njé rishikimi
dhe njé rivlerésimi té funksioneve tashmé té decentralizuara.

Nga analiza si mé sipér, SHAV ka hartuar disa rekomandime pér kété proces:
1. Té pércaktohet garté funksioni/kompetenca gé decentralizohet.

2. Té pégatitet njé Analizé Funksionale pér funksionin/kompetencén gé do té
transferohet dhe té konsultohet me NjVV-té, e cila té pérfshijé si ministriné e
linjés dhe autoritetet né nivel té geverisjes gendrore gé ushtrojné aktualisht
funksionin, ashtu edhe NjVV-té ku funksioni mendohet té transferohet.

3. SHAV té jeté pjesé integrale e procesit té hartimit dhe zbatimit té politikés pér
decentralizimin a/simetrik té funksionit/kompetencés.

4. Té pércaktohet instrumenti i transferimit té funksionit: decentralizim apo
delegim.

5. NEé cdo rast té kalimit té funksionit/kompetencés me ligj apo me marreveshje,
té keté njé proces konsultimi paraprak me palét gé Iéshojné dhe gé marrin
funksionin / kompetencat.

11 Né vitin 2022, geveria vendosi njé model té ri t& menaxhimit t& ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve, duke
risjellé menaxhimin e pérbashkét té njé funksioni té decentralizuar qé né vitin 2007, pra né thelb njé rishikim
funksional i procesit té decentralizimit pér funksionin e furnizimit me uje té pijshém. Ligji i vetégeverisjes vendore
139/2015, vendosi parimin e rishikimit té financimit me transferta specifike té funksioneve té reja qé u
decentralizuan bashkive, duke pércaktuar detyrimin qé pas 3 viteve pas miratimit té kétij ligji, qeveria té rishikonte
formulén e financimit. Deri né vitin 2024, geveria nuk ka ndryshuar modelin e financimit me transferta specifike pér
funksionet e reja té decentralizuara né 2015. Né kété aspekt, procesi i decentralizimit ka ngritur gjithmoné
shgetésime pér decentralizim funksionesh té nén-financuara dhe transferim mé sé shumti té funksioneve dhe
kompetencave problematike dhe jo eficente nga ana e qgeverisé tek geverisja vendore.
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6. Né cdo rast, para transferimit duhet té vlerésohen burimet njerézore, aftésité
profesionale dhe mundésité financiare té bashkive, pér té kuptuar mundésité
e vérteta pér ushtrimin e funksionit/kompetencés.

7. Té miratohen/ndryshohen aktet ligjore dhe nénligjore gé mundésojné
transferimin e funksionit dhe ushtrimin e tij, pér fazén e pilotimit dhe pér fazén
e transferimit final, pérpara se bashkité té fillojné punén pér ushtrimin e
funksionit/kompetencés sé transferuar.

8. Té pércaktohet garté marrédhénia dhe ndarja e pérgjegjésive mes geverisé dhe
bashkive né ushtrimin e funksionit/kompetencés, lidhur me standartet e
ushtrimit, financimin, monitorimin dhe kontrollin e funksionit.

9. Financimi té parashikohet sipas analizés pér kostot reale dhe standarteve té
ushtrimit té funksionit e standarteve té shérbimeve gé ofrohen nga NJVV.

10.Kostoja e amortizimit té aseteve gé transferohen té pérfshihet né transfertén
specifike.

11.Té identifikohet sakté borxhi i mbartur pér periudhat e méparshme dhe shuma
e borxhit té pérfshihet né transfertén specifike.

12.Té ndiget gjithmoné njé fazé pilotimi 2 deri 3 vjecare, pérpara kalimit té
pérhershém té funksionit/kompetencés.

13.Té pércaktohet njé sistem pér monitorimin e ushtrimit té funksioneve té
transferuara, gjaté fazés sé pilotimit, bazuar né tregues té matshém dhe real.

14.Procesi i decentralizimit apo delegimit té keté mundésiné e refuzimit/pranimit
té ploté ose té pjesshém té funksionit/kompetencés.

15.Transferimin e aseteve té béhet né pérputhje me té gjitha standarded dhe
dokumentacionin ligjor, teknik dhe financiar pérkatés.

16.Té identifikohen garté fondet e operimit dhe ato té investimit afatmesém nga
Ministria pérkatése pér funksionin/kompetencén gé do té decentralizohet.

17.Té& identifikohen garté standarted kombétare té funksionin/ kompetencén gé
do decenteralizohet, dhe té identifikohet nése standarted kombétare do té
ndryshojné né njé periudhé 3-5 vjecare nga periudha e transferimit.

18.Té pérgatiten manulet, udhézimet, formatet pérkatése pér bashkité pér
tranferimin e funksionit/kompetencés si dhe pér marrjen né dorézim té
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inventarit gé lidhet me funksionin/ kompetencén e transferuar
(dokumetacionin, personelin, asetet, etj).

19.T& ngrihet grupi i pérbashkét i punés mes Ministrisé pérkatése dhe NJVV-
ve/Shoqatés sé NJVV-ve pér tranferimin e dokumetacionin, personelin, asetet,
etj, pér funksionin/ kompetencén e transferuar.

20.Té pérgatitet moduli dhe té jepet trajnim pér NJVV-té pér ushtrimin e
funksionit/ kompetencés qé do decenteralizohet, pérpara se bashkité té fillojné
punén pér ushtrimin e funksionit/kompetencés sé transferuar.

21.T& hartohen treguesit e performancés pér monitorimin e métejshém té ofrimit
té funksionit/ kompetencés/ shérbimit né bazé té indikatoréve té matshém.

REFERENCA
« Ligji 139/2015 “Pér vetgeverisjen vendore”
« Ligji 68/2017

» Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2023-2030, miratuar me VKM nr. 252, daté 20.04.2023,

* Report: Monitoring the New Functions Transferred from the Central
Government to Municipalities - How prepared are the municipalities to take
over these functions? - Decentralization and Local Development Program;
Swiss Development Cooperation. 2019, Raporti né shqip:
https://km.bashkiteforta.al/doc/161121-ALB-
Functions_Monitoring_Report.pdf; Raporti né Anglisht
https://km.bashkiteforta.al/doc/161121-ENG-
Functions_Monitoring_Report.pdf
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