Akademia pér pushtetin vendor
Opinion i Shogatés pér Autonomi Vendore

/

HOQATA
PER AUTONOMINE
VENDORE

Akademia pér pushtetin vendor

Opinioni i Shogatés pér Autonomi Vendore
Né zbatim té Urdhérit té Kryeministrit Nr. 6, daté 12/01/2024

Faqge 1



P'e'rmbajtja

Pérmbledhje ekzelutive € Opinipnit té SHAV ———mmmmmmmommm e 2
P = 4
MEEDADLOG LA~ +
E drejta pér forcine RAPACLEtESH ~——-mmmmmmmmmmmmmmmm e e 5
ASPA (Shiolla Shaiptare e Administratés Publikee) Va
Propozimi pér ngritjen & ARAACILSE —-mnmmmmmmmmmmm e g
GPUPE EEPNATLIR ~= e -9
GPUPE POLIELR ~= e e 10
Strulketura dréjtuese 12
Objekti [ veprintarisé 13
Avantazhet Akademi vs ASPA 74
BASHREPUNIML ANE PAVENEVTEEEL —mmmm e e 74
CENANUESNIMEV LA FLNANCLA €= mmm e 15
FAZO CrANZLEOVE —=----==—mmmmmmmmmmmmm oo 16



Pérmbledhje ekzekutive

Né pérfundim té njé procesi té gjaté konsultimi gjithépérfshirés me té zgjedhur vendoré, punonjés me
eksperiencé té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, pérfagésues té Drejtorive Juridike dhe Drejtorive té
Administratés Publike té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore, me eksperté dhe aktoré té tjeré lokalé dhe
gendroré, Shogata pér Autonomi Vendore prezanton opinioni e té zgjedhurve vendoré si vijon :

+*
+*

Pérshéndet iniciativén pér ngritjen e Akademisé pér Pushtetin Vendor me géllim forcimin e
kapaciteteve té administratés vendore dhe té zgjedhurve vendoré.

Propozon gé forma e organizimit té Akademisé té jeté njé Agjenci ose OJF me organ vendimmarrés
njé Késhill Mbikqyrés / Bord me pérbérje té aktoréve gendroré dhe vendoré me veprimtari né fushén
e forcimit té kapaciteteve, si dhe me organin e vet ekzekutiv té zgjedhur nga organi vendimmarrés.
Shoqgata / shogatat e té zgjedhurve vendoré té mund té zotérojné shumicén né organin vendimmarrés
té Akademisé me géllim garantimin e autonomisé vendore dhe pérputhshmériné me objektin e
veprimtarisé sé Akademise.

Drejtimi i Késhillit Mbikqyrés / Bordit té mund té jeté me rrotacion ndérmjet anétaréve pérfagésues
té institucioneve dhe aktoréve pjesémarrés.
Obijekti i veprimtarisé sé Akademisé té jeté kryesisht, po pa u kufizuar vetém né:

— Kaualifikimi profesional periodik i té zgjedhurve vendoré me mandat 4-vjecar (Kryetaré dhe

Késhilltaré té Késhillave Bashkiake )

— Kualifikimi periodik i administratés publike me status té népunésit civil

— Kualifikimi periodik i drejtuesve té institucioneve dhe ndérmarrjeve né vartési té bashkive.

— Promovimi i praktikave té mira, shkémbimi i eksperiencave, unifikimi i standarteve dhe

mbéshtetja e individualitetit té cdo bashkie.

Né veprimtariné e vet Akademia bashképunon dhe koordinon me AMVV, SHAV, SHKQSH, DAP,
ASPA dhe té gjithé aktorét vendas dhe t& huaj me kontribut né forcimin e kapaciteteve té té
zgjedhurve vendoré dhe gendrore.

Mbéshtetja financiare e Akademisé do té mund té garantohet nga kontributi i Bashkive , i Qeverisé
Qendrore dhe donatoréve. Bashkité mund té mbéshtesin financiarisht té paktén 60 % té buxhetit té
Akademisé duke ndaré kontributin mes tyre né pérputhje me numrin e punonjésve té administratés.
Forma e organizimit dhe ményra e funksionimit té Akademisé do té duhet té pércaktohen né aktin e
themelimit dhe statutin e saj, ose me Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave.



Hyrje

Krijimi i Akademisé pér pushtetin vendor lindi si njé nevojé e Njésive té Vetégeverisjes Vendore pér
forcim kapacitetesh, zgjerim té gamés sé trajnimeve dhe pérfshirje né programet e kualifikimit
profesional edhe té kategorive té tjera gé nuk jané pjesé e shérbimit civil sic éshté rasti i drejtuesve dhe
administratés sé disa institucioneve dhe ndérmarrjeve né vartési té bashkive.

Rasti i késhilltaréve té zgjedhur pér heré té paré si pjesé e késhillave bashkiake dhe nevoja e tyre pér
njohje té legjislacionit, té kompetencave t¢ NJVQV dhe ményrés sé funksionimit té tyre, kérkon
gjithashtu realizimin e seancave trajnuese me géllim aftésimin e tyre pér té luajtur rolin e
vendimmarrésit, pérfagésuesit té komunitetit dhe monitoruesit té veprimtarisé sé ekzekutivit.

Reforma Administrativo-Territoriale gé reduktori numrin e NJVQV nga 373 né 61 Bashki ka krijuar
mundési reale pér pérfshirjen e mé shumé pjestaréve té administratés vendore né programet kualifikuese.
Nga ana tjetér, procesi i decentralizimit té funksioneve té reja drejt vetéqgeverisjes vendore, ka krijuar
sfida té reja pér ofrimin pér heré té paré té shérbimeve shtesé ndaj komunitetit , por edhe ka rritur
ndjeshém numrin e punonjésve té NJVQV.

Autonomia vendore dhe karakteristikat specifike té 61 bashkive té reja e béjné té véshtiré unifikimin e
praktikave té drejtimit dhe menaxhimit té tyre si dhe standardizimin e ofrimit t& shérbimeve ndaj
komunitetit. Gjithsesi, shkémbimi i pérvojave pozitive dhe historive té suksesit, mund té shérbejé si
celési i afrimit té bashkive drejt objektivave té pérbashkéta dhe rrugéve té arritjes sé tyre.

Megjithé pérpjekjet e ASPA dhe té shoqatave té té zgjedhurve vendoré, nevojat pér forcim kapacitetesh,
shkémbim pérvojash dhe standartizim, vazhdojné té mbeten njé nga sfidat kryesore té vetégeverisjes
vendore.

Urdhéri i Kryeministrit me nr. 6 daté 12.01.2024 adreson pikérisht kété nevojé dhe i hap rrugén krijimit
té Akademisé sé pushteti vendor, e cila jo vetém do té plotésojé nevojat e NJVQV, por do té mund té
lehtésojé rolin e ASPA dhe shoqatave té té zgjedhurve vendoré, duke luajtur njé rol komplementar né
forcimin e kapaciteteve té té gjitha kategorive té administratés dhe té zgjedhurve vendoré.

Metodologjia
Ky dokument shpreh opinionin e Shogatés pér Autonomi Vendore né lidhje me krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Akademisé sé pushtetit vendor.

Procesi i hartimit t& kétij dokumenti ka vlerésuar hapat si vijon :

— Studimi i legjislacionit né fushén e administratés publike dhe detyrimin pér plotésimin e nevojave
pér kaulifikim té saj.
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Shayrtimi i Urdhérit té Kryeministrit me nr. 6 daté 12/1/2024

Ngritjen e dy grupeve té punés pér administrimin e procesit

v Grupi i punés tematik

v Grupi i punés politik

Kontraktimi i njé eksperti pér céshtjet vendore me géllim asistimin e procesit.

Realizimin e takimeve té grupit tematik, diskutimi, marrrja e rekomandimeve dhe prezantimi i tyre
né takimin e grupit politik

Organizimin e takimeve té grupit politik pér dhénien e rekomandimev dhe diskutimin e opsioneve té
mundéshme té krijimit dhe funksionimit té Akademisé.

Diskutimi i opinioneve té pjestaréve té grupit politik me eksperté dhe aktoré té fushés dhe hartimi i
njé pérmbledhje rekomandimesh té dakordésuara.

Hartimin e draft-dokumentit paraprak me rekomandime né lidhje me krijimin e Akademisé pér
Pushtetin Vendor.

Dérgimi i draft-opinionit tek té gjithé anétarét e SHAV si dhe tek drejtues té tjeré té administratés
vendore pér vilerésim

Plotésimi i draftit paraprak me rekomandimet e dhéna

Diskutimi dhe miratimi i Opinionit pérfundimtar né strukturat drejtuese té SHAV

E drejta pér forcim kapacitetesh

E drejta pér forcim kapacitetesh té administratés dhe té zgjedhurve vendoré buron nga disa burime ligjore
dhe regullatore, duke pérfshiré :

Kushtetuta e RSH - éshté dokumenti themelor gé pércakton strukturén e geverisjes dhe ndan pushtetet
ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore.

Ligji nr. 139/2015 “ Pér vetéqeverisjen vendore” - regullon funksionimin dhe organizimin e NJVQV
duke pérfshiré té drejtat dhe detyrimet e tyre, financimin dhe nevojén pér forcimin e kapaciteteve té
tyre.

Administrata vendore éshté e strukturuar né institucione vendore té dy niveleve té vetégeverises vendore:

- Tek strukturat e NJVQV té nivelit té paré gé jané Bashkité, pérfshiré Njésité Administrative,
institucionet dhe ndérmarrjet né vartési.
- Tek strukturat e NJVQV té nivelit té dyté qé jané Késhillat e Qargeve

Bazuar né kérkesat e Ligjit nr. 139/2015 “Pér vet€qeverisjen vendore”, Organet ¢ NJVQV kané
kompetenca té garté dhe detyrimet e tyre pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té administratés
vendore. Konkretisht:



— Kaéshilli i Bashkisé miraton numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e
institucioneve buxhetore né varési té saj

— Kryetari i Bashkisé miraton strukturén, organikén e kategorité / klasat e pagave pér ¢do pozicion té
shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né varési té bashkisé.

Forcimi i kapaciteteve té administratés vendore éshté njé nga prioritetet kryesore té drejtuesve vendoré,
si nevojé, por edhe si kérkesé e Ligjit nr 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Né Nenin 51 té Ligjit cilésohet e drejta e késhilltaréve té késhillave bashkiake pér kualifikim profesional.
Konkretisht né pikén 4 té tij shprehet :

4. Késhilltari ka té drejtén e kualifikimit profesional, sipas programit té miratuar nga késhilli. Financimi
pér kéto raste béhet sipas rregullave té legjislacionit né fuqi

Gjithashtu né Nenin 64 té ligjit qé ka té béjé me kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé ndérmjet
té tjerave, né pikén “h” pércaktohet gé :

Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra:

h) merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit t&¢ administratés, té institucioneve arsimore,
sociale, kulturore e sportive;

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”- rrit transparencén dhe pérgjegjshmériné e
administratés vendore, duke ndihmuar né forcimin e kapaciteteve pérmes pérmirésimit té gasjes né
informacion.

Strategjité dhe Planet Kombétare té Zhvillimit dhe Integrimit- jané dokumenta strategjiké gé
pérfshijné masa pér forcim kapacitetesh té administratés vendore si pjesé e reformave té pérgjithéshme
té qeverisjes publike.

Aktét nénligjore dhe udhézimet administrative- té nxjerra nga ministrité dhe institucionet e tjera,
detajojné ményrat dhe proceset pér forcimin e kapaciteteve administrative.

Programet dhe projektet e donatoréve- népérmjet organizatave té ndryshme ndérkombétare né
ményré té vazhdueshme kané ofruar mbéshtetje teknike dhe financiare pér forcimin e kapaciteteve té
administratés vendore.



Kéto dhe burime té tjera sigurojné kornizén dhe mbéshtetjen e nevojshme pér forcimin e kapaciteteve té
administratés vendore duke mundésuar zhvillimin efektiv té shérbimeve publike dhe geverisjes sé miré
vendoré né Shqipéri.

ASPA — Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike

ASPA (Shkolla Shqiptare e Administratés Publike) éshté njé institucion ky¢ né Shqipéri gé luan njé rol
té réndésishém né forcimin e kapaciteteve té administratés publike, pérfshiré administratén vendore.
Disa prej funksioneve dhe kontributeve kryesore té ASPA-s pérfshijné:

— Trajnime dhe Kualifikime : ASPA ofron programe té ndryshme trajnimi pér punonjésit e
administratés publike dhe vendore, duke pérfshiré kurse pér menaxhimin e burimeve njerézore,
financat publike, geverisjen e miré, dhe shérbimet publike.

— Certifikime: ASPA ofron certifikata pér punonjésit e administratés pas pérfundimit té programeve
specifike té trajnimit, duke rritur kualifikimet e tyre dhe kapacitetet profesionale.

— Hulumtime dhe Studime: ASPA kryen hulumtime dhe studime gé& ndihmojné né zhvillimin e
politikave dhe praktikave mé té mira pér administratén publike dhe vendore.

— Partneritete dhe Bashképunime: ASPA bashképunon me institucione ndérkombétare dhe
organizata donatore pér té sjellé praktikat mé té mira dhe pér té siguruar burimet e nevojshme pér
forcimin e kapaciteteve.

— Burime dhe Materiale Edukative: ASPA publikon manuale, udhézues, dhe materiale té tjera
edukative gé jané té disponueshme pér punonjésit e administratés publike dhe vendore.

— Platforma e Mésimit Online: ASPA ka zhvilluar edhe platforma online gé lehtésojné gasjen né
materialet e trajnimit dhe mundésojné mésimin e vazhdueshém pér punonjésit e administratés.

Pérmes kétyre aktiviteteve, ASPA kontribuon né pérmirésimin e efektivitetit, efikasitetit dhe
pérgjegjshmérisé sé administratés publike dhe vendore né Shqipéri, duke u siguruar gé punonjésit kané
aftésité dhe njohurité e nevojshme pér té pérmbushur detyrat e tyre né ményré té suksesshme.

Veprimtaria e ASPA bazohet né Ligjin Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
publike” dhe Vendimin Nr. 138, daté 12.3.2014 “Pér regullat e organizimit dhe té funksionimit té
Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike dhe trajnimin e népunésve civile” (Ndryshuar me vendimet
e Késhillit t¢ Ministrave nr.349, daté 4.6.2014 dhe nr.70, daté 27.1.2016

VKM pércakton strukturat drejtuese té ASPA si dhe objektin e veprimtarisé sé saj. Objekti i veprimtarisé
sé ASPA parashikon ofrimin e trajnimeve té thelluara pa pagesé pér népunés té shérbimit civil dhe
orfimin e trajnimeve té thelluara me pagesé pér népunés jashté shérbimit civil.

Ndérkohé ge e para éshté realizuar pjesérisht né mbéshtetje té pérfitimit té statusit té népunésit civil nga
ana e administratés vendore, kjo e fundit, pra trajnimet me pagesé pér népunés jashté shérbimit civil,
pérgjithésisht nuk ka funksionuar. Punonjésit e NJVQV pa status té népunésit civil, nuk kané géné objekt
I trajnimeve té realizuara nga ASPA.

Akoma mé pak, trajnimet pér té zgjedhurit vendoré nuk jané konsideruar né asnjé moment nga ana e
ASPA. Kontributi i Projektit Bashki té Forta ka plotésuar vitet e fundit nevojén pér kualifikime periodike
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dhe aftésim té késhilltaréve té zgjedhur né késhillat bashkiake, duke krijuar jo vetém kurrikulat bazé té
forcimit té kapaciteteve té té zgjedhurve vendoré, por edhe duke hedhur themelet bazé pér vijimin e
punés né té ardhmen.

Edhe veté trajnimet e ofruara nga ASPA pér népunésit vendoré, kané géné té kufizuara mjaftueshém.
ASPA e shikon veten pérgjegjés vetém pér trajnimet né lidhje me ciklin e detyrueshém pér nénpunésin
civil pér té zgjedhurit vendoré. Ndérkohé, kur vjen puna pér céshtje teknike té geverisjes vendore, ASPA
nuk e shikon veten pérgjegjése, duke e konsideruar até si té pa administrueshme.

Jané 61 bashki me karakteristika specifike, qé ushtrojné té paktén 40 funksione, njé numér té madh
shérbimesh shumé diverse, dhe ASPA nuk ka géné asnjéheré gati té pérballet me kété lloj larmishmeérie.

Nevojat dhe kérkesat e paplotésuara né fushén e forcimit té kapaciteteve té té zgjedhurve dhe
administratés vendore, jané evidente.

Propozimi pér ngritjen e Akademisé sé pushtetit vendor

Bazuar né konsultimet dhe analizat e paragitura né dokumentin (Paper) té Qershorit 2023, avantazhet
kryesore qé konsiderojné ngritjen e Akademisé jané:

— Akademia ka mé shumé gjasa pér té térhequr mbéshtetje té gjeré nga palét e interesit dhe nga
donatorét

— Akademia mund té arrijé njé profil dhe marke té larté

— Akademia konsiderohet mé e géndrueshme dhe me mé pak mundési ndryshimi

— Akademia do té mund té fokusohet vecanérisht né geverisjen vendore dhe té trajtojé nevojat e té
zgjedhurve dhe té jo té zgjedhurve

— Akademia ka potencial pér zhvillim

Té gjithé aktorét bien dakord pér nevojén e ngritjes sé Akademisé dhe rolin qé ajo duhet té luajé né
forcimin e kapaciteteve té té zgjedhurve dhe administratés vendore, népérmjet pérdorimit té formave té
larmishme bashkékohore dhe pérdorimin e teknlogjisé né arritjen e objektivave té saj.

Pérsa i pérket formés sé organizimit té saj ka disa opinione, por gqé né parim klasifikohen né 2 grupime
gé mbéshtesin krijimin e Akademisé :

- Né formén e njé strukture, gé mund té jeté psh njé Agjenci shtetérore apo njé formé tjetér e
ngjashme organizimi

- Né formén e njé strukture té pavarur, gé mund té jeté njé OJF ose njé tjetér formé organizimi si
pjesé e strukturave té organizatave té té zgjedhurve vendoré.

Né tabelén né vijim paraqgiten pikat e forta dhe pikat e dobéta qé duhen konsideruar né analizén pér
pércaktimin e formés sé organizimit té¢ Akademiseé :



Strukturé shtetéroré

Strukturé e pavarur (OJF, etj )

Pikat e forta

Pikat e forta

Pérgjegjés para Ministrit t¢ PV/AMVV

Me ligjin 90/2012, ose ligj specifik, ose VKM
Financimi bazé i géndrueshém shtetéror dhe nga
NJVQV-té (sipas formulés)

Koordinimi i trajnimit éshté mé i lehté
Standardizimi dhe certifikimi i trajnimeve mé i
kontrolluar

Koordinimi institucional mé i forté se OJQ-té

Mé e besueshme pér organizatat/institucionet
ndérkombétare (p.sh. BE)

Qasje e lehté né fondet e BE-sé pér Admin Publike
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— Sipas ligjit pér OJF-té dhe Ministri i PV/AMVV
+Shogatat+té tjera (themeluesit)

Financimi i pérbashkét (Qeveri, NJQV, donatoré)
Funksionimi fleksibél i organizatés

Lehtési pér qasje,pérdorim té fondeve té
donatoréve

Mé llogaridhése ndaj NJQV-ve

ME transparente dhe té audituara

Lehté pér donatorét gé té mbikéqgyrin llogarité
Donatorét mé té gatshém pér té financuar OJF
Mgn financiar sipas ligjit, rregullave té donatoréve
Donatorét kontrollojné mé lehtésisht financat e
OJF

Mé e géndrueshme ndaj ndryshimit té ciklit politik

Lddd i L Ll
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Pikat e dobéta

Pikat e dobéta

— Mé pak manovra pér té pérdorur fondet e
donatoréve

— ME i cénueshém ndaj ciklit politik

— Rregulla rixhide shtetérore, p.sh. menaxhimi
financiar

— Varur nga fondeve té donatoréve
— Ndikimi i donatoréve né politikat, zhvillimin e
OJF

Duke marré né konsideraté informacionin e véné né dispozicion nga ana e ekspertéve né lidhje me
krijimin dhe funksionimin e Akademisé, u realizuan takime me grupin tematik dhe me grupin politik té

punés.

Grupi tematik

Grupi tematik pér shqyrtimin e mundésisé sé krijimit t& Akademisé, i pérbéré nga drejtues té
administratés vendore né disa nga bashkité e vendit ( Tirané, Berat, Belsh, Dibér), konsideron se
propozimi pér ndritjen e Akademisé pér pushtetin vendor vlerésohet nga té gjithé aktorét si i njé réndésie

té vecanté pér disa arsye :

v’ Bashkité ndjejné mé shumé se kurré nevojén pér forcim kapacitetesh té stafit té tyre, vecanérisht né
kushtet e hapjes sé negociatave mé BE, ku bashkité kané njé rol té vecanté.




v' Rritja e numrit té funksioneve dhe shérbimeve té ofruara nga ana e bashkive si dhe pérdorimi gjithnjé
né rritje i teknologjisé, ka béré té domosdoshme nevojén pér mé shumé kualifikime.

v Né kushtet e rritjes sé numrit t& punonjésve té bashkive ( rreth 39 000 ) , ASPA éshté né pamundési
reale pér té realizuar trajnimin e té gjithé administratés vendore.

v’ Té zgjedhurit vendoré jané jashté fushés sé veprimtarisé s& ASPA, ndérkohé qé pér shkak té vecorive
té tyre si struktura politike, por edhe si struktura gé ripértérihen cdo 4 vjet, evidentojné nevojén pér
kualifikimin e Kryetaréve té Bashkive, por edhe té Késhillave Bashkiake si organe pérfagésuese,
vendimmarrése dhe monitoruese té bashkisé.

v Bashkité parashikojné buxhete pér forcim kapacitetesh, por né funsd té vitit ato mbeten té
pashpenzuara megjithése nevoja pér trajnime éshté evidente. Kjo pér shkak té legjislacionit gé ka
pagartési né pérdorimin e fondeve pér forcim kapacitetesh. Krijimi i Akademisé do ta zgjidhte kété
problem, sepse kéto buxhete mund té konsiderohen si kontribut i bashkive pér Akademiné.

v Vecanérisht institucionet né vartési té bashkisé dhe drejtues té tyre qé nuk kané statusin e népunésit
civil, ndjejné nevojén pér forcim kapacitetesh pér mé shumé aftési drejtuese dhe menaxhueve té
institucioneve dhe ndérmarrjeve gé ata drejtojné.

v’ Pérpjekjet e projekteve dhe organizatave ndérkombétare dhe vendase, sic éshté rasti i Projektit
Bashki té Forta, kané treguar nevojén pér krijimin dhe konsolidimin e strukturave té gendrueshme
pér trajnimin e té zgjedhurve dhe administratés vendore né sesione té vecanta dhe té pérbashkéta pér
unifikimin e géndrimeve dhe forcimin e bashképunimit.

Céshtjet e dakordésuara né takimet e grupit tematik u prezantuan dhe u diskutuan né takimet e grupit
politik, né pérbérje té té cilit ka Kryetaré Bashkie me eksperiencé disa vjecare.

Grupi politik

Grupi politik konsiderohet i tillé pér shkak té pérbérjes sé vet, si té zgjedhur vendoré. Gjithsesi diskutimi
dhe opinioni i shprehur bazohet jo né preferenca politike, por tek nevoja gé drejtuesit e bashkive kané
evidentuar né institucionet gé drejtojné prej disa mandatesh.

Pérbérja e grupit politik gé ka diskutuar né lidhje me ngritjen e Akademisé sé pushtetit vendor éshté:

— Z. Ervin Demo, Kryetar i Bashkisé Berat
— Zj. Emirjana Sako, Kryetare e Bashkisé Durrés
— Zj. Alma Hoxhaj, Kryetare e Bashkisé Pérmet
— Z. Andis Salla, Kryetar i Bashkisé Cérrik
— Z. Erion lIsai, Kryetar i Bashkisé Kolonjé

Né takimet e realizuara jané shtruar pér diskutim opsione té ndryshme dhe jané diskutuar me pérgjegjési
té larté nga ana e pjesémarrésve.

Céshtjet e shtruara pér diskutim jané :

- Nevoja pér njé Akademi pér pushtetin vendor. Mbivendosje apo plotésim i nevojave?
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- Forma e organizimit té Akademisé dhe pércaktimi se kush jané avantazhet dhe disavantazhet e
Akademisé si Agjensi Shteterore dhe si OJF.

- Pércaktimi i garté per ushtrimin e funksionit / kompetencés pér standardet e funksionimit,
financimit, monitorimit dhe kontrollit té veprimtarisé;

- Faza e tranzicionit pérpara kalimit té funksionimit t¢ Akademisé. A ka nevojé pér njé fazé
tranzicioni apo mund té konsiderohet ngritja e menjéheréshme dhe funksionimi i saj?

Diskutimet né grupin politik kané vlerésuar se:

— Veté ASPA pranon qé nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér trajnime té mirefillta pér té gjithe stafin
e NJVQV dhe gé nuk ka mundur ta realizojé kété mision pér vite me rradhé té veprimtarisé sé saj.

— Akademia shihet si institucioni i duhur gé do keté detyrimin te ofrojé trajnime né fusha specifike pér
nevoja té vecanta, mbi ¢faré parashikon legjislacioni bazé dhe ai specifik pér vetégeverisjen vendore.

— Kurrikulat pér kualifikimin e administratés vendore kané nevojé pér rivlerésim dhe “updatim” né
lidhje me zhvillimet e fundit dhe kjo nevojitet té realizohen né bashképunim dhe me mbéshtetjen e
ASPA dhe ekspertizés qé ajo zotéron. Ekspertizé e re nevojitet t’i bashkohet procesit.

— Vlerésohet ngritja e Akademisé pér shkak té kapaciteteteve dhe numrit t€ punonjésve dhe ményrés
Sé gasjes pér té administruar gjithé procesin e punés sé bashkisé, vecanérisht té kérkesave té
propozuara nga Bashkimi Europian pér ményren e gasjes ndaj integrimit Europian.

— Synohet gé Akademia té ofrojé ekspertizé dhe konsulencé né kohé reale dhe dinamike, e cila do
ndihmojé né unifikimin e praktikave, marrjen né kohé reale té konsulencave, pérvec respektimit té
njé programi dinamik vjetor.

— Objekt i punés sé Akademisé nevojitet té jeté edhe asistenca e nevojshme teknike pér Kryetarét e
Bashkive.

— Akademia mund té shérbejé pér prezantimin e njé praktiké shumé té miré e njé bashkie tek bashki té
tjera, me géllim replikimin e tyre dhe unifikim standardesh.

— Konsiderohet me réndési bashképunimi me universitetet pér té trajnuar punonjésit e bashkive, por
edhe pér té ofruar tek studentét mundésité e bashképunimit dhe punésimit né té ardhmen.

— N& sensin konceptual kjo strukturé gé ne duhet té ngremé duhet té keté fleksibilitet maksimal, duhet
té keté “pronési’ té qarté gé bashkité ta ndjejné qé akademia i pérket dhe ju shérben atyre.

— Midis dy propozimeve agjenci shteterore dhe strukturé e pavarur nga shteti propozohet njé strukturé
té pavarur nga shteti. Kjo do ishte njé gasje mé e miré, duke paré variantet e propozuara.

— Bashkité kané nevojé té rriten dhe forcohen institucionalisht dhe té jené né gjendje té veté-
administrojné nevojat e tyre, duke mos paré gjithmoné zgjidhjen tek geveria gendrore. Ky éshté rasti
té tregojmé qé bashkité jané té afta té pérballen me problematika dhe jané té gatshme té marrim
pérsipér edhe pergjegjésité se si t’i adresojné kéto problematika.

— Parimi i “pronésisé” sé Akademisé duhet té jeté i garté. Njé mundési e miré do té ishte qé “pronésiné
ta kené bashkité népérmjet shogatave té té zgjedhurve vendoré. Népérmijet kétij pérfagésimi bashkité
mund té jené pjesé e menaxhimit institucional dhe drejtimit té késaj strukture. Detaje té organizimit
dhe funksionimit mund té pércaktohen né aktin e themelimit dhe statutin e Akademisé, por e
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réndésishme éshté gé “pronésia” té jeté e qarté dhe sigurisht geveria gendrore duhet té jeté partner i
réndésishém i saj. Duhen Kkrijuar hapsirat gé sa mé shumé partneré té pérfshihen me géllim garantimin
e géndrueshmérisé sé késaj strukture.

Bashkité kané eksperienca té mira, eksperienca qé kemi marré nga bashképunimi me donatoré dhe
projekte si BtF por edhe pérmes veprimtarisé sé ASPA. Pérvoja na ka mésuar té kuptojmé cfaré kemi
béré miré dhe cfaré duhet t€ b&mé mé miré. Nevojitet t€ keté sinergji shumé té garté midis
Akademisé dhe ASPA-és né veprimtariné e tyre.

Vecanérisht céshtjet e buxhetimit dhe administrimit té financave vendore Kkérkojné
domosdoshmérisht kualifikime specifike té drejtuesve dhe administratés vendore.

Akademia nevojitet té ndértojé njé platformé té pérdorshme lehtésisht jo vetém pér trajnime, por
edhe pér té ofruar asistencé pér nevojat specifike gé do keté bashkia.

Konsolidimi dhe ndarja e praktikave té€ mira gé kané bashki té ndryshme duhet té jeté objekt i punés
sé Akademisé, ndérkohé qé nuk ka géné asnjéheré objekt i punés sé ASPA.

Pérdorimi i teknologjisé digjitale sjell avantazhe, kosto té ulét dhe fleksibilitet. Kurrikula ose
asistenca vjen mé e shpejté dhe mé specifike kur pérdoret teknologjia. Trajnimet mund té béhen té
kombinuara, né auditore dhe online. Praktikat e mira nga institucione té ngjashme duhet té
konsiderohen.

Né lidhje me periudhén e tranzicionit gé propozohet 1-2 vite, duhet té konsiderojmé faktin gé nevojat
jané sot dhe veprimet duhen béré shpejt. Ne mund ta krijojmé Akademiné dhe ta kemi né funksion
né vitin 2025. Nése ne kemi njé ide té garté duhet té kapin edhe parashikimet buxhetore té 2025 dhe
té ndértojmé njé marrédhenie té garté me Ministrin pér Pushtetin Vendor dhe Ministriné e Financave.

Strukturat drejtuese
Strukturat drejtuese té Akademisé propozohet té jené :

- Bordi vendimmarrés
- Drejtori Ekzekutiv

Qeverisja do té mund té sigurohet nga njé Bord vendimmarrés gé éshté pérfagésues i té gjitha paléve
kryesore té interesit si:

Shoqatat e té zgjedhurve vendoré

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor /AMVV-ja;
DAP-i/ASPA,;

Bashkité;

Donatorét,

Shogéria civile

Sektori privat

Sektori universitar

Aktoré té tjeré

AV N N U U N N
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Drejtori ekzekutiv zgjidhet nga Bordi sipas parashikimeve té Statutit dhe drejton veprimtaring e
Akademisé né pérputhje me objektin e veprimtarisé dhe né zbatim té vendimmarrjes sé Bordit.
Akadamia ka stafin e vet me kohé té ploté dhe me kohé té pjeséshme sipas strukturés sé miratuar nga
Bordi, qé garantojné veprimtariné pér realizimin e misionit té saj.

Mé shumé detaje pércaktohen né Aktin e Themelimit dhe statutin e Akademisé dhe né Regulloret e
funksionimit té saj.

Objekti i veprimtarisé
Objekti i veprimtarisé sé Akademisé propozohet té jené fushat e méposhtme, por pa e kufizuar até vetém
né kéto aspekte té veprimtariseé:

— Trajnimi dhe zhvillimi posacérisht pér stafin e vetégeverisjes vendore ( rreth 39 000)
— Té zgjedhurit vendoré
— NEépunés civilé
— Punonjés té institucioneve
— Punonjés té ndérmarrjeve né vartési
— Shérbime té tjera té mundéshme
Ndarja e praktikave mé té mira
Zhvillimi i rrjeteve né QV
Konferenca
Hulumtime /Kérkime,
Publikime
Menaxhimi i Njohurive
Partneritete Ndérkombétare
Késhilla dhe Mbéshtetje nga Ekspertét
Asistim (coaching)

P

N R

Avantazhet Akademi vs ASPA

Akademia duhet té justifikojé arsyet e krijimit té saj, krahasuar me até cka sot ofrohet nga ana e ASPA.
Né raport me veprimtariné aktuale té ASPA, Akademia duhet té konsiderojé si avantazhe dhe objekt té
punés sé saj dallimet si vijon :

ASPA

— Ndodhet né pamundési pér pérballimin e nevojave pér forcimi té kapaciteteve té administratés
gendrore dhe vendore nga njé istitucion i vetém

— E vetédijéshme pér nevoja né rritje pér forcim kapacitetesh t& NJVQV pér shkak té shtimit té
funksioneve dhe administratés sé NJVQV
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— Evidenton vecori tepér specifike té nevojave té vecanta pér forcim kapacitetesh té administratés
vendore nga ato gendrore, qé kérkojné ekspertizé té shtuar.

— Identifikon gé ka kategori té pérjashtuara nga kualifikimi qé ofron ajo, sic éshté rasti i té zgjedhurve
vendoré, i punonjésve té institucioneve dhe ndérmarrjeve né vartési té bashkisé pa status té népunésit
civil

— Konstaton se njé institucion né vartési té geverisé mund té mos jeté forma mé e pérshtatshme pér
ofrimin e trajnimeve pér té zgjedhur vendoré , pérfagésues té forcave té ndryshme politike né pozité
dhe opozité

Akademia
— E afté té evidentojé nevojat specifike pér kualifikime t&¢ NJVQV
— Plotéson mé miré nevojat e evidentuara duke patur fokus té vetém problematikat e NJVQV

— Pérfshin té gjitha kategorité e stafit dhe té zgjedhurve vendoré, me status té népunésit civil dhe pa
status.

— Realizon njé bashképunim mé té miré me shoqgatat e té zgjedhurve vendor pér shkak té objektit té
veprimtarisé dhe fokusit té pérbashkét té tyre.

— Siguron gjithépérfshirje, vecanérisht té té zgjedhurve vendoré té forcave té ndryshme politike.

— Akademia e pavarur krijon pavarési dhe éshté mé e géndrueshme ndaj zhvillimeve politike né nivelin
gendror

— Nxit shkémbimin e historive té suksesit dhe praktikave té mira népérmijet krijimit té platformave dhe
rrjeteve té pérbashkéta t¢ NJVQV

— Mbéshtet reformat dhe decentralizimin e realizuar nga geveria dhe parlamenti, népérmjet
mbéshtetjes sé bashkive me asistencén e nevojshme teknike.

Bashképunimi dhe partneriteti

Né veprimtariné e vet Akademia do duhet té bashképunojé ngushté me institucione dhe organizata
partnere vendase dhe té huaja.

Akademia do té duhet té identifikojé dhe sigurojé partneritet me :

— AMVV - pér té pasur qasje né ekspertizé dhe késhilla reciproke si dhe pér té mbéshtetur rolin e
AMVV né céshtjet legjislative, rregullatore dhe t& zhvillimit institucional t&¢ NJVQV-ve
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ASPA - pér té siguruar gé shérbimet e ASPA dhe Akademise plotésojné njéri tjetrin, shkémbejné
ekspertizé, trajneré, ndajné materiale, ndajné potencialisht platforma mésimore dhe infrastruktura té
tjera té vecanta dhe té pérbashkéta.

Shogatat e NJQV-ve — pér njé evidentim mé té miré nevojash, ndarrje materiale, praktika té mira,
listé ekspertésh, publikime, etj.

Agjencité donatore - pér té aksesuar mjetet, programet, mbéshtetjen e geverisjes vendore dhe pér té
bashkérenduar pérpjekjet

Ministrité dhe agjencité e tjera geveritare me géllim pérmbushjen e funksioneve specifike nga ana e
NJVQV.

Partnerét ndérkombétaré — vecanérisht pér céshtje gé lidhen me integrimin né BE.

Partneré té tjeré mé veprimtari né fushén e vetégeverisjes vendore

Qéndrueshmeéria financiare

Njé aspekt i réndésishém i veprimtarisé sé Akademisé éshté céshtja e financimit dhe géndrueshmérisé
financiare.

%

Bazuar né krahasimin me institucionet ekzistuese dhe madhésiné e propozuar té Akademisé (7-10
anétaré stafi fillimisht) niveli i pérgjithshém i financimit té kérkuar parashikohet té jeté né nivelin
prej 350,000 deri né 450,000 euro.

Nevojitet té analizohet paraprakisht ményra e financimit t¢ Akademisé. Kjo duhet té bazohet né
financimin e kombinuar nga NJVQV dhe Qeveria Qendrore, me potencial pér financim nga donatorét
né fazén e themelimit dhe né vijim.

Alokimi i fondeve gendrore mund té jeté mé i larté né vitet e para me synimin pér njé ekualizim me
faza me kontributin e NJVQV-né (50:50 gendrore-vendore) pér njé periudhé té dakordésuar
tranzitore, pér té kaluar né fazén e financimit né raport 60% nga NJVQV dhe 40% nga Qeveria
Qendrore.

Nevojitet té dakordésohet dhe vendoset ményra e pérllogaritjes sé kontributit nga bashkité, pémes
njé formule té dakordésuar, gé bazohet né numrin e punonjésve, ose bazén e té ardhurave té secilés
bashki. Kontributi i NJVQV mund té jeté pjesé e transfertés vjetore pér NJQV-té. Do té nevojitet qé
té shgyrtohen skenaré té ndryshém né lidhje me kontributin e secilés bashki.

Kostot e pérgjithéshme té funksionimit té Akademisé konsiderohen té pérballueshme nga ana e 61
Bashkive, bazuar ne buxhetet e bashkive dhe numrin e tyre.

Konsiderohet i réndésishém njé startim i suksesshém i themelimit dhe fillimit té& aktivitetit duke
garantuar pjesémarrjen dhe dakordésiné e té gjitha bashkive.

Sfida kryesore e Akademisé do té jeté partneriteti me institucione, organizata partnere dhe donatoré
duke krijuar besueshméri dhe garantuar financim té programeve.
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Faza tranzitore

Shoqgata pér Autonomi Vendore konstaton se Akademia mund té ngrihet dhe té fillojé funksionimin e saj
né njé kohé relativisht té shkurtér, qé pérkon me vitin 2025. Nése hapat e nevojshmé realizohen né muajt
né vijim, buxheti i shtetit dhe buxhetet e bashkive pér vitin 2025 mund té parashikojné kontributet
pérkatése pér Akademiné, duke béré té mundur qé aktiviteti i saj té fillojé brenda vitit 2025, e asistuar
dhe e mbéshtetur né hapat e paré nga SHAV dhe AMVV dhe né bashképunim té gushté me ASPA pér
kalimin e funksioneve té saj tek Akademia.

Edhe mundésia e administrimit t&é Akademisé nga ana e AMVV né njé fagé té shkurtér tranzitore, mund
té merret né konsideraté.

Ky material u pérgatit me mbéshtetjen e HELVETAS Sé&iss Intercooperation.
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