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1. HYRJE

Kjo letér pozicionimi €shté pérgatitur né kuadér té projektit “Ofrimi i Produkteve pér
Zhvillimin e Kapaciteteve pér Shoqgérité Ujésjellés Kanalizime né Shqipéri” i financuar nga
Rrjeti Rajonal i Zhvillimit t&é Kapaciteteve pér Shérbimet e Ujésjellés Kanalizimeve
(RCDN).

Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti éshté pérmirésimi i stafit pérgjegjés né bashki dhe
té shoqgérive aksionare té Ujésjellés Kanalizimeve (ShaUK) pér ofrimin e shérbimeve té
furnizimit me ujé dhe kanalizimeve pér gytetarét, népérmjet ofrimit té produkteve té
zhvillimit té kapaciteteve dhe krijimit t& bazés pér partneritete.

Shogata pér Autonomi Vendore (SHAV) ka mision t& mbéshtesé njésité e geverisjes
vendore (NJQV) dhe té mundésojé dialogun mbi problemet e pérbashkéta me géllim
gjetien e zgjidhjeve praktike si dhe té mbrojé interesat e tyre dhe principet e
decentralizimit. Ndér objektivat e punés sé SHAV éshté té fuqizojé NJQV népérmijet
zhvillimit té kapaciteteve dhe ofrimit té produkteve pér pérmirésimin e performancés.

Njé ndér produktet e projektit éshté zhvillimi i Strategjisé sé Advokimit t¢ SHAV, e cila
éshté hartuar dhe ka identifikuar disa tema prioritare pér t& mbéshtetur punén e SHAV
né drejtim té zhvillimit té kapaciteteve té njésive vendore lidhur me céshjet e sektorit té
ujit né Shqipéri. Strategjia e Advokimit pasohet nga zhvillimi i njé Letre Pozicionimi pér

temat e identifikuara.

Kjo Letér Pozicionimi ka si géllim té evidentojé dobiné e rolit aktual dhe t& ardhshém té
SHAV né zhvillimin e kapaciteteve pér temén e Rajonalizimit. Letra pérpiget té analizojé
procesin e rajonalizimit (bashkimit) t& ShaUK dhe identifikojé sfidat dhe nevojat gé ato se
bashku me Qeveriné Qendrore dhe Bashkité kané me géllim gjetjen e zgjidhjeve pér njé

zbatim té suksesshém té kétij procesi.

Né momentin e hartimit t& késaj letre pozicionimi né Shqipéri éshté pércaktuar modeli i
bashkimit t&¢ Sha UK dhe si rrjedhim letra nxjerr né pah dobiné gé sjell dialogu geveri-
pushtet vendor-Sha UK né drejtim té rajonalizimit dhe nevojés pér zhvillim kapacitetesh

dhe ndérgjegjésim té kétij procesi pér rritjen e performancés sé sektorit UK.
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Letra pérgéndrohet né sfidat dhe nevojat gé kané NJQV dhe ShaUK né procesin e
riorganizimit duke advokuar mbi ményrat sesi mund té mbéshtesé SHAV me ofertén e
saj né drejtim té fugizimit té kapaciteteve, hartimit té politikave dhe mbrojtjes sé
interesave té tyre. Njé Strategji e pérbashkét pér advokim éshté zhvilluar né bashképunim

me Shoqgatén e Bashkive dhe Shoqgatén e Ujésjéllés Kanalizimeve (SHUKALB).

2. HISTORIKU I PROBLEMIT

Gjaté 25 viteve té fundit né Shqipéri jané béré pérpjekje té ndryshme pér té reformuar

sektorin e ujit nisur nga réndésia gé uji ka pér jetén sociale, zhvillimin ekonomik dhe

strategjik té vendit.

Decentralizimi i ofrimit té shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve tek pushteti
vendor i cili ka nisur gé né vitin 2000! ka kaluar né disa faza dhe ky proces ka ngritur
sfida si né drejtim té menaxhimit ashtu dhe financimit. Sfidat dhe pérgjegjésité e

menaxhimit té ujit né nivel vendor lidhen me:

0] kohén e gjaté té pérfundimit té procesit té transferimit té aseteve fillimisht te
Bashkité dhe mé pas té shoqgérité UK;

(i) fragmentarizimin e sektorit nisur nga numri i larté i Sha UK krahasuar me
popullsiné e shérbyer, cka e bén té véshtiré arritien e ekonomive té shkallés;

(i)  mungesén e njé mekanizmi dhe qasje té integruar pér té planifikuar né ményré té
integruar dhe afatgjaté. Kjo ka béré gé investimet e kryera né sektor ndonése té
shumta té mos prodhojné efektin e déshiruar né drejtim té pérmirésimit té

treguesve té performancés né nivelet e pranueshme sektoriale?.

Indikatorét e performancés té sektorit UK tregojné se né nivel sektori vetém disa shoqéri
arrijné té mbulojné kostot e operimit dhe mirémbajtjes (O&M), pavarésisht se né nivel
sektori mbulohen 100 % pér shkak té madhésisé sé disa shogérive. Né Shqipéri nga 58

! Hapi specifik mé i réndésishém ishte miratimi dhe zbatimi i Ligjit Nr. 8652, daté 31.07. 2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
2 Programi Kombétar Sektorial i Ujit, 208-2030, fq. 8
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shoqgéri aktive né total né vitin 2021, 44 prej tyre i shérbejné njé popullsie mé pak se
50,000 banoré dhe nga kéto shogéri 31 i shérbejné njé popullsie mé pak se 22,000

banoré, cka tregon se ka njé

Mesazhi Kryesor mungesé té theksuar té

Né Shqipéri nga 58 shoqgéri aktive né total né vitin 2021, “ekonomive t& shkallés’.

44 prej tyre i shérbejné njé popullsie mé pak se 50,000 Pérvec késaj ajo gé vihet re
banoré dhe nga kéto shogéri 31 i shérbejné njé L L .

_ éshté se gjaté 2 dekadave té
popullsie mé pak se 22,000 banoré, cka tregon se ka

. n . ) . fundit fundit ka migracion drejt
nje¢ mungesé té theksuar té “ekonomive té

. zonave urbane duke sugjeruar
shkallés”.

se ekzistojné mundési pér
ekonomi té shkallés. Sipas studimit t¢é Tynan (2003:1-14) njé faktor shkalle e
géndrueshme éshté 0.8 gé do té thoté se me dyfishimin e prodhimit kostot rriten me 80%.
Né pérputhje dhe me studime té tjera té kryera né kété fushé ekzistojné evidenca se
ekonomité e shkallés arrihen mé miré pér kompanité gé jané té vogla né madhési gé ju
shérbejné njé popullsie prej 125,000 banoré sesa né kompanité e médha ku efektet e

ekonomive té shkallés fillojné té bien shpeijt.

Né Shqipéri sapo ka nisur procesi i riorganizimit t¢ ShaUK gé konsiston né mundésiné
gé dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis gargeve
té ndryshme, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizimin dhe funksionimin e
njésive té vetéqeverisjes vendore, té lidhin marréveshje bashképunimi ndérmjet tyre dhe
me ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné (MIE) pér riorganizimin e

shoqérive aksionare ekzistuese té ujésjellés-kanalizimeve?.

Né kuadér té kétij procesi disa nga problemet e evidentuara nga sondazhi i realizuar né
kuadér té késaj Letre Pozicionimi pér ShaUK lidhen me:

0] mosnjohjen e sistemeve té shoqgérive té bashkuara kryesisht atyre teknike;

(i) procedura burokratike komplekse dhe té lodhshme;

(i) mosnjohja e mundésive gé vijné nga bashképunimi;

(iv)  mungesa e trajnimeve vecanérisht pér stafin teknik dhe financiar;

3 VKM nr. 302 daté 11.5.2022
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(V) mosnjohja e pérfitimeve gé vijné nga procesi i riorganizimit.

2.1 KONTEKTSI

Né Shqipéri ekzistojné dokumenta politikash gé lidhen me sektorin e ujit. Sektori i uijit

lidhet ngushté me sektorin e energjisé, zhvillimin e bujgésisé, turizimin. Manaxhimi i
integruar i ujit éshté njé ndér prioritet e geverisé shqiptare né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (miratuar me VKM nr. 348 daté 11.5.2016) dhe
Strategjiné Kombétare e Menaxhimit té Integruar t& Burimeve Ujore 2018-2027 (miratuar
me VKM nr. 73 daté 7.2.2018).

Qeveria Shgiptare ka hartuar Programin Kombétar Sektorial 2018-2030 nga ku synimet
kryesore jané orientimi i investimeve drejt objektivave kombétaré, pérmirésimi i progesit
té planifikimit, rritia e investimeve né sektor, rritja e té ardhurave gé gjeneron sektori,

monitorimi i vazhdueshém dhe efektiv dhe mbrojtja e ekuilibrave mjedisoré.

Riorganizimi i ShaUK né formén e agregimit t& shogérive éshté njé céshtje qé éshté
debatuar qé né vitin 2011. Rajonalizimi ka géné synim i Qeverisé Shqiptare né Strategjiné
Kombétare pér sektorin UK 2011-2017. Né kété strategji jané pércaktuar né ményré
sasiore numri i shogérive gé duhej té bashkoheshin né ményré graduale vit pas viti.
Konkretisht nga 57 shoqgéri UK né vitin 2010 parashikoheshin gé ky numér té reduktohej
né 26 né vitin 2017 (Strategjia Kombétare, 2011-2017:39). Agregimi po ashtu del si
nevojé né Strategjiné Kombétare UK 2020-2030.

Ky proces nuk u finalizua sipas pércaktimeve té késaj strategjie, por u bé realitet sipas
pércaktimeve té€ VKM nr. 302 daté 11.5.2022 pér “Politikat kombétare pér riorganizmin e
sektorit t& furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pér pérpunimit té ujérave té
ndotura”. Qé&llimi i riorganizimit té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit té ujérave té ndotura éshté qé té pérmirésojé shérbimin e furnizimit me ujé
dhe té shérbimeve té kanalizimeve né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, duke
plotésuar nevojat e nj¢ ekonomie né zhvillim, si dhe duke mbrojtur mjedisin, shéndetin

dhe siguriné e gytetaréve.
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Sipas kétij vendimi njésité e vetégeverisjes vendore gé bien dakord pér riorganizimin e
ShaUK, qgé ushtrojné veprimtariné brenda kufijve té juridiksionit territorial té tyre,
nénshkruajné marréveshjen e bashképunimit me ministriné pérgjegjése MIE. Ndérsa
shoqgérité aksionare ekzistuese té ujésjellés-kanalizimeve, pas nénshkrimit dhe hyrjes né
fugi té marréveshjes sé bashképunimit organizohen si subjekte me kompetenca té
pérbashkéta (SKP), té cilat jané shoqgéri té reja aksionare té krijuara sipas sistemit té

administrimit me dy nivele.

Shoqgéria e re aksionare ka aksionar kryesor MIE e cila zotéron jo mé pak se 51
(pesédhjeté e njé) % té aksioneve me té drejta vote. Njésité e vetégeverisjes vendore, té
cilat kané lidhur marréveshje pér riorganizimin e shogérive aksionare ekzistuese té
ujésjellés kanalizimeve né pronési té tyre, zotérojné bashkérisht jo mé shumé se 49
(dyzet e nénté) % té aksioneve me té drejta vote té SKP-sé sé krijuar rishtazi, né
pérpjesétim me numrin total t&€ abonentéve aktivé, gé kané shoqérité aksionare
ekzistuese né pronési té€ tyre né momentin e nénshkrimit dhe té hyrjes né fuqi té

marréveshjes pér krijimin e SKP-sé.

MIE népérmjet Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizime dhe Menaxhimit té
Mbetjeve (AKUM) ka nisur procesin e riorganizimit té sektorit t¢ UK dhe ka nénshkruar
disa marréveshja me disa bashki dhe shogéri UK pérkatése. Megjithaté ky proces kérkon
kohé, investime té médha dhe bashképunim dhe kordinim pér té prodhuar efektet e

duhura.

2.2 SITUATA AKTUALE

Sipas raportit mé té fundit té performancés pérgatitur nga ERRU pér vitin 2021, 80% e
SHaUK nuk arrijné ti mbulojné kostot operative me té ardhurat e faturuara dhe kjo situaté
sjell pérkeqgésim gjithashtu té detyrimeve té prapambetura gé shoqérité kané ndaj
OSHEE-sé té cilat akumulohen ¢do vit duke shtuar llogarité e pagueshme edhe pse
geveria gendrore vazhdon té subvencionojé kéto shoqéri. Sektori UK vazhdon té jeté larg
mbulimit 100% té Kostove Totale.
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Sipas raportit té performancés té Entit Rregullator té Ujit, pér vitin 2021 treguesit e
performancés tregojné problematika té sektorit ndonése treguesit jané pérmirésuar nga
viti né vit. Treguesi “Mbulimi i Kostove O&M” 103.4% paragitet né nivel performance té
miré me njé pérmirésim té lehté, por sektori ka akoma nevojé gé té subvencionohet nga
geveria gendrore népérmjet AKUM pasi vetém 12 nga 58 shogéri UK gé operojné né
sektor arrijné té mbulojné 100% kostot e O&M. Rezultantja del pozitive pér sektorin pasi
disa nga shogérité e médha duke filluar nga UK Tirané. Korcé, Berat- Kugcové mbulojné
mbi 100% kostot e O&M.

Me pérmirésim té ndjeshém me 1,6 oré/dité paraqitet “Kohézgjatja e Furnizimit me Ujé”
duke arritur nivelin mesatarisht 15.4 oré/dité. Po késhtu edhe Treguesi “Uji Pa té€ Ardhura”
né nivelin e 64.8% megjithése ka njé pérmirésim té lehté, pérséri mbetet né nivele mjaft

té larta.

Tabela nr.1: Treguesit e performancés pér vitin 2021

Indikatorét e Performancés Standarti sipas ERRU
Uji pa té ardhura (%) 64.8 30
Mbulimi i Kostove O&M (%) 103.4 100
Mbulimi i Kostos Totale (%) 73.9 80
Norma e Arkétimit e 92.3 82
Pérgjithshme (%)
Norma e Arkétimit Korrente 77.6 82
(%)
Niveli i matjes (%) 80.7 85
Eficienca e stafit (staf/1000 4.9 4/6/10
lidhje UK)
Kohézgjatja e furnizimit me 15.4 18
ujé (oré/dite)
Mbulimi me Kanalizime (%) 52 75
Mbulimi me Furnizim me Ujé 76.8 n/a
(%)

Burimi: Raporti Performanés 2021, Erru*

Mbéshtetur né situatén problematike té sektorit UK sic e tregojné indikatorét e
performancés, Qeveria Shqgiptare né maj 2022 mori vendimin pér riorganizimin e sektorit
UK me géllimin gqé shogérité e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve té kené efikasitet dhe

performancé té cilésisé sé shérbimit té barabarté me praktikén e miré evropiane. Modeli

4 https://www.erru.al/doc/Raporti_Performances 2021.pdf
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https://www.erru.al/doc/Raporti_Performances_2021.pdf

I pérzgjedhur né vendimin e Qeverisé pér bashkimin e shoqgérive éshté mbi baza

vullnetare. Qeveria Shqiptare e ka béré transparente publikisht nevojén pér riorganizimin

dhe procesin sesi do té funksionojé.

Shogérité e reja rajonale té krijuara deri mé tani jané 12 nga 15 té parashikuara né

Vendimin e Qeverisé si mé poshté:

R/
L X4

X/
°e

Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés sh.a dhe né kété shoqéri béjné
pjesé bashkité: Durrés, Kavajé, Rrogozhiné, Shijak dhe Krujé.

Shoqéria Rajonale UK Elbasan, e cila do t'i shérbejé bashkive Elbasan, Librazhd,
Gramsh, Cérrik, Belsh dhe Peqin.

Shogéria Rajonale UK Berat, e cila do ti shérbejé bashkive Kucové, Dimal, Polican
dhe Skrapar.

Shoqgéria Rajonale UK Korcé, e cila do ti shérbejé bashkive Korcé, Devoll, Maliq,
Kolonjé dhe Pustec.

Shoqgéria Rajonale UK Fier, e cila do t'i shérbejé bashkive Fier, Patos, Roskovec
dhe Mallakastér.

Shogéria Rajonale UK Lushnjé, e cila do t'i shérbejé bashkive Lushnjé dhe Divjaké
Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Sarandé sha dhe né kété shogéri béjné
pjesé bashkité: Delving, Finig dhe Konispol.

Shogéria Rajonale UK Lezhé, e cila do t'i shérbejé bashkive Lezhé, Mirdité dhe
Kurbin.

Shoqgéria Rajonale UK Gjirokastér, e cila do t'i shérbejé bashkive Gijirokastér.
Tepelené, Kélcyré, Pérmet, Libohové, Dropull dhe Memaliaj.

Shoqgéria Rajonale UK Dibér, e cila do t'i shérbejé bashkive Dibér, Bulgizé, Mat
dhe Klos.

Shoqgéria Rajonale UK Pogradec, e cila do ti shérbejé bashkive Pogradec dhe
Pérrenjas.

Shogéria Rajonale UK Kukés, e cila do t'i shérbejé bashkive Kukés, Tropojé dhe

Has.
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Né pérputhje me nenin 7 t& VKM nr.302 daté 11.5.2022 pérfagésuesit ligjoré té ShaUK,
me propozimin dhe mbéshtetjen e AKUM do té caktojné njé ekspert té pavarur pér té
vlerésuar e asistuar né ményré té pérbashkét pér té gjitha shogérité, gjaté procedurave
té transferimit t&€ veprimtarisé pér tek shoqéria e re SKP-UK. Bilanci i transferimit té
konsiderohet bilanci i datés 31.12.2021.

Data e transferimit efektiv, né té cilén aktivitetet do té konsiderohen té kryera nga shoqgéria

SKP do té jeté dita e 45-té nga njoftimi i drejtorive tatimore.

Grafiku nr.1: Shogérité e reja rajonale té krijuara deri né Shtator 2022

Shoqérité e reja Rajonale sipas numrit té lidhjeve

140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000

20,000

Burimi: Té dhénat pér numrin e lidhjeve nga Raporti i Performancés 2021, ERRU fq.29

Duke analizuar 12 shogérité e reja rajonale disa karakteristika mund té evidentohen:

1. Shoqérité e reja té krijuara kané nj¢ madhési sipas numrit té lidhjeve, e cila
ndihmon né arritjen e ekonomive té shkallés.

2. Krijimi i shogérive rajonale rrit mundésité pér té patur akses né pérfitimin e fondeve
financiare duke ju krijuar mundési njésive mé té vogla gé té investojné né rrjetet e
tyre té amortizuara dhe té dedikojné fonde pér mirémbajtjen.

3. Bashkimi éshté realizuar ndérmjet njé shogérie financiarisht t& géndrueshme

me njé ose disa shogéri me performancé financiare mé té dobét.
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4. Mbéshtetja e geverisé gendrore do té jeté e nevojshme pér té mbéshtetur
shogérité mé té vogla me grante, ose subvencionimin e njé pjese té tarifés, e cila

mund té ndryshojé me krijimin e shogérive té reja.

Né drejtim té ngritjes sé kapaciteve té stafit sipas programit kombétar té sektorit 2018-
2030 vlerésohet se é&shté investuar pér ngriten e kapaciteteve me ané té
programeve dhe projekteve té ndryshme té trajnimit, té cilat kané dhéné njé mbéshtetje
té konsiderueshme pérgjithésisht pér nivelin politikbérés. Rrjedhimisht, sektori i ujit ka
ende nevojé pér ngritje kapacitetesh né té gjitha nivelet geverisése. Ky vlerésim éshté
kryer pérpara riorganizimit t& shogérive UK. Né kushtet kur rajonalizimi, i cili kryhet pér
heré té paré né Shqipéri sapo ka nisur, ngritia e kapaciteteve béhet vecanérisht e
domosdoshme pér njésité e pushtetit vendor, shogérité ujésjellés kanalizime, publiku i
gjeré etj né drejtim té ndryshimeve, efekteve rajonale dhe mundésité gé ofrohen nga ky

proces.

3. EKSPERIENCA NDERKOMBETARE

Eksperienca ndérkombétare ka treguar se me futjen e konceptit t¢ menaxhimit té
integruar té ujit, bashkimi i kompanive béhet njé domosdoshméri pasi kérkohet zhvillim
dhe menaxhim né ményreé té koordinuar té ujit, tokés dhe burimeve pérkatése, me géllim
maksimizimin e mirégénies ekonomike dhe sociale né njé ményré té barabarté pa
kompromentuar géndrueshmériné e ekosistemeve. Pér shembull né Mbretériné e
Bashkuar dhe Wales rritia ekonomike dhe shfagja e problemeve té ndotjes detyroi
geveriné gendrore gé té riorganizonte menaxhimin e burimeve ujore duke bashkuar mé
shumé se 200 kompani té ujit dhe 1400 kompani té kanalizimeve né vetém 10 kompani
rajonale. Kéto kompani kishin si objektiv t& menaxhonin ujérat né ményré té integruar dhe

po ashtu dhe shérbimet e kanalizimeve (Kingdom, 2005:12).

Sipas McFarlane (2003:7) pérfitimi financiar sigurohet nga ndérvarésia gjeografike qé
nénkupton faktin se disa zona mund té kené probleme né té pasurit akses ndaj burimeve
ujore dhe né kété ményré bashkimi i kompanive té ujit mundéson akses nga zonat gqé nuk

kané mundési té aksesojné ujérat.
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Seksioni né vijim pérmbledh raste studimore mbi eksperiencat e disa vendeve né drejtim
té rajonalizimit, njé puné studimore e kryer nga Kingdom (2005:5-31) pér Francén,

Hollandén, Italiné dhe kompania konsulente PADECO CO.Ltd pér Kosovén dhe Italiné.

Franca

Modeli i rajonalizimit njé model i konsoliduar i quajtur modeli i “sindikatave” qé konsiston
né kompani rajonale té krijuara pér té ofruar shérbimet e UK dhe pérfshijné kompani té
vogla né madhési té aférta gjeografikisht (fginje). Progesi éshté zhvilluar térésisht mbi
baza vullnetare, megjithaté prefektét si pérfagésues té pushtetit gendror kané autoritetin
pér té “detyruar” bashkité gé té béhen pjesé e bashkimit. Njé ndér rajonet mé té médha
té krijuara éshté Sindikata e Ujit né Strasbourg (SDEA), e cila u krijua né vitin 1939 nga
grupimi i 55 bashkive té ngashme né madhési dhe rajoni éshté rritur duke arritur té ofrojé

shérbime pér 453 njési vendore pér njé popullsi rreth 655,000 banoré.

Hollanda

Procesi i rajonalizimit ka nisur né vitin 1965.Ligji lejon pushtetin gendror gé té organizojé
rajonalizimin né rast se bashkité nuk jané té suksesshme pér té realizuar kété proces.
Kriteri kryesor pér té realizuar rajonalizimin éshté se ¢’do kompani e ujit duhet té keté té
paktén 100,000 lidhje pér té siguruar ujin né njé zoné mé té madhe, si dhe laboratorét
pérkatés pér kontrollin e cilésisé. Numri i kompanive gé jané bashkuar deri mé sot éshté
180, duke krijuar 40 rajone né vitin 1994 dhe 13 rajone né vitin 2008. Fenomeni gé vihet
re né kété rast éshté verifikimi fillimisht i pérfitimeve dhe mé pas zgjerimi i bashkimit.
Modeli i rajonalizimit né Hollandé pérfshin kompani rajonale gé ofrojné vetém shérbimin
e ujit, ndérkohé qé shérbimi i kanalizimeve ofrohet nga bordet e ujit. Njé kompani tipike
rajonale ju shérben 200,000-600,000 konsumatoréve té lidhur me rrjetin dhe ka nga 1-40
pérfagésues si aksioneré. Lidhur me pronésiné e aseteve né disa raste kéto jané né
pronésiné e kompanive dhe né raste té tjera né pronésiné e pushtetit vendor. Sistemi
tarifor &shté uniform né territorin ku ofrohet i njéjti shérbim. Né& vitin 1985 u hartua njé plan
pér riorganizimin dhe krijimin e tre rajoneve té médha, por ndeshi né rezistencé té 35

kompanive, té cilat hezitonin pér t'u bashkuar. Ky plan u finalizua né vitin 1991.
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Italia

Pérpara miratimit té ligjit Galli té vitit 1994 shérbimet e uijit ishin t& copézuara vertikalisht
dhe horizontalisht, ekzistonin 13,000 operatoré té ndryshém dhe mesatarisht kompanité
ofronin shérbimin e ujit pér 9000 banoré. Ligji parashikonte qé bashkimi t& béhej mbi
bazat e aksesit né basenet ujore dhe si rezultat u identifikuan 91 kufij territorialé optimalé.
Sikurse vihet re faktori kryesor nxités pér kété proces ishte pérmirésimi i menaxhimit té
ujérave né pérputhje me Direktivén Europiane té Ujit. Mbi bazén e ligjit kryesor u hartuan
akte té tjera nénligjore né nivel rajonal té cilat zgjatén né kohé nga viti 1995 deri né 2002.
Progesi i rajonalizimit ishte i ngadalté pér shkak té interesave politike né nivel vendor dhe

té interesave té sektorit privat.

Rajoni i Lazios éshté njé shembull pozitiv né drejtim té zbatimit té ligjit Galli. Pé&rpara

krijimit té rajonit, ekzistonin 436 kompani individuale gé ju shérbenin 377 komunave. Ky

rajon identifikoi 5 kufij territorialé hidrologjiké, té cilét pérkojné me kufijté administrativé.

Sipas ligjit té rajoneve secila zoné territoriale lidhi kontraté me njé operator té vetém.

Zona Frosinone i shérben 550,000 banoréve (86 bashkive dhe 3 provinca) dhe ishte e

para gé ja delegoi pérgjegjésiné njé operatori privat me ané té njé kontrate kongensioni

pér 29 vjet. Numri mé i madh i bashkive té asociuara né 1 zoné territoriale optimale té

vetme éshté né rajonin e Sardenjés (377 bashki), ndérsa rajoni i Lombardisé ka njé zoné

territoriale optimale me njé bashki té vetme até té Milanos.

Procesi i rajonalizimit merr dy forma:

()  konsorciumi gé konsiston né krijimin e njé kompanie publike té ujit e krijuar nga
veté njésité vendore gé ka autoritetin ligjor dhe autonominé organizative dhe

(i) rénia dakord ose marréveshja gé konsiston thjesht né nénshkrimin e njé
marréveshje ndérmjet njésive ekzistuese ku rajoni cakton njé organizaté
pérgjegjése vendore pér té koordinuar njésité.

Sipas ligjit té ri asetet jané né pronési té zonave territoriale optimale. Autoriteti pér té

caktuar tarifat i pérket zonés optimale brenda sé cilés zbatohet tarifé uniforme. Ndérkohé

zonat gqé kané patur tarifa té ulta pérpara se té bashkoheshin trajtohen si raste té

vecanta.
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Kosova

Deri né vitin 1999 kur Kosova ishte pjesé e Republikés sé Serbisé ofrimi i shérbimit té ujit
dhe kanalizimeve ishin pérgjegjési e pushtetit vendor nén mbikgyrjen e Ministrisé sé
Pushtetit Vendor. Né vitin 2002 nén autoritetin e UNMIK u krijua Agjencia e Mirébesimit
té Kosovés (AMK) me géllimin e administrimit té ndérmarrjeve publike. Né vitin 2002 AMK
prezantoi njé strategji pér rajonalizimin e sektorit t& UK pér té bashkuar 34 kompani dhe
pér té krijuar rajone. Né kété drejtim u krijuan 7 rajone té rregjistruara si kompani tregétare

sh.a, té cilat deri né shpalljen e pavarésisé ishin nén administrimin e AMK-sé.

Mésime té nxjerra nga eksperienca ndérkombétare

Tendenca e pérgjithshme né té gjitha rastet éshté zhvendosja drejt rajonalizimit. Né
shumicén e rasteve arsyet e bashkimit jané pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve, arritja
e ekonomive té shkallés pér shkak se kompanité jané té madhésive té vogla. Né vende
si Kosova rajonalizimi krijonte lehtésira pér té siguruar financime.

. Bashkimi vetém mbi baza
Mésimi kryesor o
vullnetare nga ana e njésive té

Né shumicén e rasteve arsyet e bashkimit jané

e s . pushtetit vendor éshté ményra
pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve, arritia e

ekonomive té shkallés pér shkak se kompanité jané té mé e déshiruar, por kérkon njé

madhésive t& vogla. Né vende si Kosova rajonalizimi ~ KOhe t& gjate per tu realizuar

krijonte lehtésira pér té siguruar financime. psh. rasti i Francés. Bashkimi
vullnetar ishte njé tipar i

konstatuar né vendet e zhvilluara me njé eksperiencé té gjaté né fushén e decentralizimit
si Franca, Hollanda. Né ato vende ku rajonalizimi vullnetar shfagte konflikte ndérhyrja e

pushtetit gendror ishte nj¢ domosdoshméri (Hollanda).

4. SHAV, NJE ALTERNATIVE E DOMOSDOSHME PER
NGRITJEN E KAPACITETEVE

Pér nga veté misioni gé SHAV ka dhe nisur nga eksperienca e fituar ndér vite éshté

provuar se fuqgizimi i kapaciteve té pushtetit vendor pér té rregulluar dhe drejtuar céshtjet

publike me karakter lokal pérbén faktorin kryesor té suksesit.
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Ndértimi i kapaciteteve éshté njé proces i vazhdueshém, thelbé&sor né zhvillimin e
géndrueshém té sektorit t& ujit ag mé tepér kur sektori UK sapo ka hyré né fazén e
riorganizimit (bashkimit) dhe ku partneriteti dhe kordinimi me aktoré té ndrysh&m né nivel
vendor dhe gendror jane pjesé e axhendés sé punés sé pushtetit vendor dhe shogérive
té reja rajonale UK.

SHAYV ka njé eksperiencé 20 vjecare né lidhje me céshtjet e pushtetit vendor pérfshiré
dhe ato té ujésjellés kanalizimeve. SHAV éshté njé institucion gé eksperiencén dhe
njohuriné e ka zhvilluar pérmes forumeve ad hoc té ngritura pér céshtje specifike qé
pérbéjné problem publik me karakter lokal, tryezave té rrumbullakéta gé térheqin
ekspertét mé té miré vendas dhe ndérkombétaré né kuadér té partneriteteve me rrjete
rajonale dhe europiane.

SHAV Ka krijuar njohuriné pérmes kontributit t¢ dhéné ndaj reformave gé jané ndérmarré
né fushén e decentralizimit, riorganizimit territorial (2015) dhe si e tillé ka aftésiné né
drejtim té strukturimit té dialogut pér té gjithé aktorét né céshtjet e decentralizimit dhe
ofrimit té shérbimeve nga NJQV dhe ShaUK.

Qé kur éshté themeluar SHAV ka géné pjesé e rrjeteve té ndryshme ndérkombétare,
programeve, strategjive dhe projekteve né fushén e fugizimit té strukturave té pushtetit
vendor té tilla si®:

e 2015, Projekti me Késhillin e Europés pér fugizimin e ekspertéve lokal pér
vlerésimin institucional.

e 2016- aktualisht, anétar i projektit pér “Pérmirésimin e strukturave pyjore vendore
me géllim rritjen e té ardhurave dhe zhvillimin e géndrueshém té komuniteteve
rurale”.

e 2017- aktualisht, anétar me té drejta té plota té késhillit konsultativ gé ka si synim
pérmirésimin e marrédhénieve té pushtetit gendror dhe atij vendor, propozimin e
nevojave lokale dhe dhénia e mbéshtetjes pér ligjet dhe aktet nén-ligjore.

e 2019- aktualisht, anétar i rrjetit té shogatave té autoriteteve vendore né Europén

Juglindore (NALAS). Rrjeti sjell sé bashku 14 Shogata gé pérfagésojné rreth 9000

5 Lista e projekteve éshté mjaft e gjaté dhe né kété rubriké paragiten vetém disa prej tyre.
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autoritete vendore té zgjedhur drejtpérsédrejti nga mé shumé se 80 milioné
gytetarée.

2019- aktualisht, anétar i Komitetit mbikqyrés té programit té zhvillimit rajonal né
Shqipéri. Ky program ka si synim té pérmirésojé kapacitetet lokale dhe rajonale
sipas nevojave dhe potencialit duke mbéshtetur iniciativat e nxitura nga Zhvillimi
duke pérmirésuar aksesin ndaj shérbimeve sociale, dhénien e rekomandimeve pér
draftimin e kuadit té ri ligjor pér zhvillimin rajonal.

Janar 2020-Dhjetor 2020, partner né projektin Bashki té Forta-gé ka si synim té
mbéshtesé bashkité pér identifikimin e risqeve té parashikuara né ligj dhe dhénia
e rekomandimeve pér pérmirésimin e funksionit t&¢ emergjencave né strukturat e
pushtetit vendor.

2021-aktualisht, partner né projektin Bashki té Forta duke dhéné mbéshtetje pér
hartimin e listés sé standarteve té indikatoréve pér shérbimet bashkiake.
2021-aktualisht, partner né projektin Bashki té Forta gé ka si synim identifikimin e
mangésive dhe zgjidhjeve té NJQV né drejtim té zbatimit té politikés sé
decentralizimit dhe funksioneve geverisése té pushtetit vendor gjetjet e sé cilés
kontribuan né hartimin e strategjisé sé re té decentralizimit 2023-2030 dhe né
pérgatitjen e letrés sé pozicionimit qé reflekton kéndvéshtrimet e pushtetit vendor,
shoqgérisé civile, sektorit privat dhe komunitetit kérkimor.

Tetor 2021- Dhjetor 2021, mbéshtetje pér sistemin e menaxhimit t& njohurisé
RCDN qgé ka si géllim t& mbledhé, organizojé dhe sistematizojé njohuriné dhe ta
béjé té aksesueshme pér komunitetin. SHAV ka géné njé piké kyce e sistemit té
njohurisé me informacion pér Shqipériné duke grumbulluar dhe zhvilluar praktikat
mé té mira dhe modelet, té cilat ndahen me komunitetin vendor (bashki dhe
shoqgéri ujésjellés kanalizime) duke dhéné opinione pér politikat lokale dhe pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor.

2021- aktualisht, piké kyce pér projektin rajonal “Fuqizimi i kapaciteteve né drejtim
té ofrimit té shérbimeve dhe kuadrit t&€ duhur ligjor né fushén e kanalizimeve né
kuadér té projektit rajonal pér zhvillimin e kapaciteteve né fushén e ujit dhe
kanalizimeve” qé zbatohet nga NALAS dhe financohet nga GIZ. SHAV ka dhéné

mbéshtetje dhe ka gqéné pjesé e debateve, konferencave dhe njé avokat pér rolin
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e shoqgatave vendore né drejtim té transparencés dhe demokratizimit té reformave

lokale.

2022-aktualisht, anétare e EU 4 Tranzicionit té Energjisé qé ka si synim té

mbéshtesé besélidhjen e kryebashkiakéve té gyteteve né Ballkanin Peréndimor

dhe Turginé né drejtim té objektivave té energjisé dhe té klimés.

Vet-administrimi lokal

Parimet e geverisjes lokale

Decentralizimi fiskal

Mekanizmat e pjesémarrjes sé
gytetaréve

Autonomia financiare

Marrédhéniet ndérmjet geverisé

gendrore dhe lokale

Qeverisje e hapur, transparenca dhe
mekanizmat e llogaridhénies
(pérfshiré e-qgeverisja).

Menaxhimi i Emergjencave Civile

Menaxhimi i risgeve publike

Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

Menaxhimi i Integruar i Aseteve
Shérbimi i Klientit dhe Marrédhéniet
me Publikun

Menaxhimi i Burimeve Njerézore
Manaxhimi i Performancés népérmjet
Benchmarking

Projektet e investimeve kapitale né
infrastrukturé né sektorin e UK

Zhvillimi i géndrueshém vendor

Reforma administrative-territoriale

Menaxhimi financiar né nivel
vendor

Qeverisja e miré né nivel vendor
Efikasiteti dhe eficienca e té
ardhurave vendore

Zhvillimi i kapaciteteve té njésive

vendore.

Llogaridhénia dhe monitorimi

Monitorimi dhe vlerésimi
Raportimi dhe llogaridhénia
Transparenca dhe informimi i
Publikut
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e Uji paté ardhura
e Indikatorét e performancés dhe

kontratat me bazé performance.

5. OPSIONET E POLITIKAVE

Si¢ njihet gjerésisht nga literatura dhe praktika, uji si shérbim éshté i decentralizuar né
nivel vendor. Uji pérvecse éshté njé e drejté bazike pér secilin individ éshté né té njéjtén
kohé njé mall i tregétueshém. Né kété drejtim, procesi i ofrimit té shérbimit té ujit éshté
né juridiksionin e kuadrit ligjor pér decentralizimin. Por, ky burim duhet t& menaxhohet si
duhet pér t’ju krijuar mundésiné brezave té ardhshém qé té kené po té njéjtin akses, pra

menaxhimi i tij duhet té jeté i géndrueshém.

Né Shqipéri riorganizimi i sektorit UK mbart me vete njé kuadér té ri ligjor gé do té
rregullojé bashkimin e ShaUK né cdo aspekt té tij. Ky progces megjithé avantazhet e tij
shogérohet me sfida dhe nevojé té médha pér investime, té cilat duhet té béhen pjesé e
Strategjisé Sektoriale UK. Ekzistenca e aktoréve té shumté qé preken nga ky proces ngre
nevojén e pérfshirjes sé tyre gjaté zbatimit t& vendimit t& geverisé, marréveshjeve té
nénshkruara mes paléve dhe akteve té tjera nénligjore gé mund té hartohen né té

ardhmen.

Shogérité e reja rajonale ndeshen me njé territor mé t€ madh pér tu menaxhuar dhe
ekzistenca e aseteve té amortizuara e bén mé té véshtiré menaxhimin. Shogérité rajonale
pér funksione té vecanta si ai i shitjes do té duhet té synojné investime né teknologji smart

pér té ulur kostot dhe rritur té ardhurat.

Rajonalizimi i Sha UK éshté proces i ri i panjohur mé paré né realitetin shqiptar. Ndryshimi
i skemés sé organizimit té€ shogérive té reja rajonale ndonése éshté béré publik kohé mé
paré shogérohet me paqartési vecanérisht mbi efektet rajonale qé prodhon rajonalizimi,

pérfitimet, véshtirésité dhe mundésité qé ky proces ofron né periudhé afat-gjaté. Pér kété

19| Page



jané té nevojshme fushatat ndérgjegjésuese dhe asistencé teknike pér forcimin e

kapaciteteve né drejtim té menaxhimit dhe pé&rmirésimit institucional.

Krijimi i shogérive té reja rajonale pérbén mundési pér thithjen e fondeve rajonale pér
menaxhimin e integruar té ujit. Qeveria Shqgiptare pérmes AKUM dhe MIE né
bashképunim me njésité e pushtetit vendor do té duhet té sigurojné asistencé teknike pér
ngritien e kapaciteteve pér aksesin ndaj granteve/huave rajonale nga institucionet
ndérkombétare dhe BE-ja. Po késhtu, AKUM dhe MIE do té duhet té rrisin kontributin nga
buxheti i shtetit pér investime infrastrukturore dhe té vazhdojné té japin subvencione té
pérkohshme pér mbulimin e deficitit financiar.

Bashkimi i ShaUK konsiston né bashkimin edhe té burimeve njerézore. Shogéria e re gé
krijohet pérfiton nga stafi mé i kualifikuar, té cilét sjellin me vete njohuri, por nga ana tjetér
ndeshet me njé pjesé té stafit & kané nevojé pér zhvillim profesional. Do té jeté e
nevojshme pércaktimi i garté i roleve dhe pérgjegjésive té gjithé stafit né kuadér té

shoqgérisé sé re rajonale.

6. DEKLARATAT E POLITIKAVE

Pér zbatimin e procesit té rajonalizimit duhet gé té krijohet njé rrjet profesionistésh
gjithépérfshirés pér ndarjen e eksperiencave dhe sfidave me té cilat ndeshen
shoqgérité e reja rajonale. Ky rrjet do té krijonte njé mundési pér SHAV pér té ndaré
njohuriné dhe pér té sjellé eksperté vendas dhe ndérkombétaré. Ky rrjet sugjerohet té
iniciohet nga SHAV me perspektivén gé veté shogérité e reja rajonale té kéné pronésiné
e administrimit té tij. Ekziston mundésia gé rrjeti té drejtohet mbi bazén e rotacionit té
secilés shoqgéri rajonale me strukturé mbikgyrése SHAV. SHAV ka mundési qé té krijojé
bibliotekén online pér céshtjet e rajonalizimit, e cila do té duhet té pasurohet me raste

studimi té vendeve té tjera, té cilat e kané kaluar apo jané né fazén e rajonalizimit.

Me géllim zhvillimin e politikave, strategjive, pérmirésimin e kuadrit ligjor SHAV duhet té
zgjerojé fushén e forumeve té saj profesionale duke krijuar forume té dedikuara pér

ujésjellés kanalizime, té cilat do té shérbejné si hub profesionale dhe qé pérfshijné
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eksperté nga fusha té ndryshme pérfshiré dhe pérfagésues té pushtetit gendror, vendor
dhe shogérisé civile.

Megjithé pérpjekjet e Qeverisé pér té azhornuar strategjiné sektoriale dhe hartuar ligj té
ri ende nuk éshté béré miratimi i kétyre dokumentave. SHAV duhet té advokojé pér
azhornimin e strategjisé sektoriale 2018-2030 pér té pérfshiré procesin e
rajonalizimit té shogérive UK dhe pér miratimin e projekt ligjit té ri né kété kéndvéshtrim.
Eshte e domosdoshme gé Strategjia té pérfshijé planin pérkatés té investimeve pér té
gjitha shogérité rajonale.

SHAYV duhet té bashképunojé me AKUM me njohuriné e saj pér hartimin e programeve
té rritjes sé ndérgjegésimit pér konsumatorét dhe NJQV lidhur me procesin e
rajonalizimit duke ndaré pérfitimet, mundésité, véshtirésité gé vijné nga ky proces dhe
pér té nxitur pjesémarrjen e aktoréve gé té bashképunojné pér zbatimin me sukses té
kétij procesi.

SHAYV duhet té bashképunojé me AKUM pér té ndihmuar né drejtim té hartimit té njé
manuali mbi rolet dhe pérgjegjésité e funksioneve kyce né shoqérité e rejarajonale

dhe mbi procesin e ndérveprimit mes pushtetit gendor, vendor dhe shoqgérisé rajonale.

Sé fundmi, SHAV duhet té krijojé partneritete me donatoré té huaj dhe té aksesojé
sa mé shumé fonde pér té mbéshtetur NJQV dhe shoqérité e reja rajonale me
programe té asistencés teknike pér trajnime, hartimin e planeve institucionale, hartimin e
rregulloreve té brendshme etj. SHAV duhet té€ shohé mundésiné gé kété rol ta kryejé né
bashképunim me SHUKALB.

21| Page



REFERENCAT

ERRU (2022): Raporti Vjetor 2021

Kingdom, W. (2005). Models of Aggregation for Water and Sanitation Provision. Water Supply
and Sanitation Notes”, Note No. 1, fq. 5-31.

Ligjit Nr. 8652, daté 31.07. 2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
McFarlane S. (2003). Regional Water Works: sharing urban water services. Western Cities
Project Report #28, 1.7.

Padeco CO, LTD. (2009). Feasibility Study of Regional Utilities in the Water and Wastewater
Sector of Albania, f. 13.

Programi Kombétar Sektorial i Ujit 2018-2030

http://ujesjellesitirane.al/wp-
content/uploads/2018/02/Programi%20Komb%C3%ABtar%20Sektorial%20i%20Ujit. pdf
Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore 2018-2027 (miratuar me VKM
nr. 73 daté 7.2.2018).
http://ambu.gov.al/public/STRATEGJIA%20KOMB%C3%8BTARE%20P%C3%8BR%20MENAX
HIMIN%20E%20INTEGRUAR%20T%C3%8B%20BURIMEVE%20UJORE.pdf

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (miratuar me VKM nr. 348 daté
11.5.2016)
https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=3884&token=34c2151dcaaafea349241
814499a02c11026ae4c

Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, 2011-2017:39

https://www.erru.al/doc/Strategjia Kombetare e Furnizimit me UK.pdf

Strategjia Kombétare e Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, 2020-2030: 25-26
https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Strategjia-UK-2020-2030.pdf

Tynan, N. (2003). Returns to Scale in Water Systems in Developing Countries: Some
Econometric Evidence processed, World Bank paper, fg. 1-14.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 302 daté 11.5.2022 “Pér Politikat kombétare pér
riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té

ndotura”.

22| Page


http://ujesjellesitirane.al/wp-content/uploads/2018/02/Programi%20Komb%C3%ABtar%20Sektorial%20i%20Ujit.pdf
http://ujesjellesitirane.al/wp-content/uploads/2018/02/Programi%20Komb%C3%ABtar%20Sektorial%20i%20Ujit.pdf
http://ambu.gov.al/public/STRATEGJIA%20KOMB%C3%8BTARE%20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20INTEGRUAR%20T%C3%8B%20BURIMEVE%20UJORE.pdf
http://ambu.gov.al/public/STRATEGJIA%20KOMB%C3%8BTARE%20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20INTEGRUAR%20T%C3%8B%20BURIMEVE%20UJORE.pdf
https://planifikimi.gov.al/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=3884&token=34c2151dcaaafea349241814499a02c11026ae4c
https://planifikimi.gov.al/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=3884&token=34c2151dcaaafea349241814499a02c11026ae4c
https://www.erru.al/doc/Strategjia_Kombetare_e_Furnizimit_me_UK.pdf
https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Strategjia-UK-2020-2030.pdf

