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Hyrje

Pas Reformés Administrative Territoriale t€ miratuar né vitin 2014 dhe té zbatuar pas zgjedhjeve
vendore té vitit 2015, miratimi i Ligjit 139/215 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i Ligjit 68/2017
“Pér financat vendore”, i ligjeve sektoriale dhe i Strategjis€ Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe
Qeverisje Vendore 2015-2020, shénon njé hap té madh né drejtim té rritjes sé demokracisé
vendore, té njé geverisje mé té miré vendore, té konsolidimit financiar dhe administrativ té
bashkive té reja, té ushtrimit t¢ mé shumé funksioneve dhe kompetencave si dhe krijoi hapésira
té reja pér decentralizim té mé shumé funksioneve drejt 61 bashkive té reja té krijuara rishtaz.

= Administrata vendore éshté sot mé e afté té pérballojé sfidat e kohés dhe forcimi i
kapaciteteve té burimeve njerézore ka géné njé prioritet i vazhdueshém.

= Forcimi i financave vendore népérmjet mbéshtetjes me mé shumé buxhet dhe krijimit té
mé shumé burimeve té veté financimit, ka krijuar bashki té konsoliduara financiarisht ose
né proces konsolidimi.

= Investimet né rritje té realizuara nga ana e bashkive edhe me buxhetet e tyre, ka treguar
se bashkimi ka sjellé efektivitet jo vetém pér gytetet, por edhe pér periferité dhe zonat
rurale.

= Bashkité sot ofrojné mé shumé shérbime ndaj banoréve té tyre, shérbime té cilat jané mé
eficente dhe mé cilésore né territore mé té gjera se mé paré.

= Transferimi i funksioneve, i aseteve dhe buxheteve népérmijet transfertave specifike (pér
njé periudhé tranzitore) si dhe rishikimi i legjislacionit sektorial u shogérua me ofrimin e
asistencés sé nevojshme pér bashkité, me géllim garantimin e njé transferimi sa mé té buté
té tyre, pa ndérpreré pér asnjé moment shérbimet ndaj gytetaréve.

Hartimi dhe miratimi né vijim i Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje
Vendore (SNDQV) 2023-20230, gjithashtu parashikon jo vetém konsolidimin e funksioneve té
transferuara, por edhe decentralizim té métejshém, me fokus kryesor decentralizimin
asimetrik.

Decentralizimi asimetrik nuk mbingarkon bashkité gé nuk kané kapacitete té nevojshme pér
ofrimin e shérbimeve té caktuara, por nga ana tjetér nuk pengon vijimin e decentralizimit e
funksioneve tek bashkité pararojé, té afta pér marrjen e mé shumé kompetencave dhe ushtrimin e
tyre me efektivitet dhe eficensé.

Metodologjia

Ky material u pérgatit bazuar né njé konsultim té gjéré dhe gjithépérfshirés té té zgjedhurve
vendorg, kryetaré bashkie, kryetaré, sekretaré dhe anétaré késhillash, drejtues té tjeré vendoré,
pérfagésues té shogériseé civile dhe qytetaré aktiveé té cilét kané marré pjesé né takimet konsultuese
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dhe kané shprehur opinionet e tyre gé vlerésojné situatén aktuale dhe rekomandojné pérmirésime
té mundshme té vetégeverisjes vendore dhe shérbimeve ndaj qytetaréve. Eksperté ndérkombétaré
u angazhuan gjithashtu pér vlerésimin e rekomandimeve.

Né finalizimin e kétij dokumenti u ndogén hapat si vijon:

1. U realizua njé bisedé e hapur me kryetaré bashkie dhe u finalizuan mendimet dhe
rekomandimet e pérbashkéta dhe ato specifike

2. U hartua draft-paper si bazé pér diskutim té métejshém.

3. Drafti u prezantua né takime me forumet e kryetaréve té késhillave dhe sekretaréve té
késhillave.

4. Mendimi i njé eksperti ndérkombétar me pérvojé né fushén e vetéqgeverisjes vendore u
kérkua me géllim vlerésimin e opinionit paré nén njé véshtrim té jashtém té krahasuar me
pérvoja ndérkombétare.

5. Drafti u ballafaqua me vlerésimet dhe rekomandimet e dhéna nga eksperté dhe qytetaré
né takime konsultuese me publikun e gjeré.

6. Sistemimi i rekomandimeve dhe pérfshirja e tyre né procesin e pérmirésimit té draftit
paraprak.

7. Hartimi i dokumentit final té white paper.

Gjetje / Konstatime

Politizimi i diskutimit né lidhje me vlerésimin e Reformés Administrative Territoriale té vitit 2014
si dhe ndarja n€ “reformé e déshtuar” apo “reformé e suksesshme” nuk i shérben procesit dhe
vendimmarrjes sé nevojshme gjithépérfshirése pér pérmirésime té gjithépranuara dhe jetégjaté né
lidhje me rishikimin e reformés.

Pérpara se té kalohet né konkluzione dhe vendimmarrje, nevojitet qé té bihet dakord me disa
konkluzione g€ konsiderohen si t€ “gjithépranuara” nga ana e opinionit t&€ gjeré publik.

Pa hyré né njé analizé té detajuar té efekteve té Reformés Administrative Territoriale pas 10 vitesh
nga zbatimi i saj, bazuar né té dhénat e institucioneve publike dhe raportet e vlerésimit nga
institucione publike, organizata vendase dhe ndérkombétare, duhet té biem parimisht dakord me
disa konkluzione gartésisht té gjithépranuara dhe té shprehura edhe nga qytetaré dhe pérfagésues
té paanshém né takimet publike:

= Niveli i pérfagésimit né késhillat vendore dhe administratén vendore ka patur pérmirésim té
ndjeshém pér banorét e qyteteve, por nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér pérfagésimin e
banoréve té zonave rurale.

= Jané rritur ndjeshém distancat fizike té fshatrave nga gendrat e bashkive (krahasuar me
gendrat e ish komunave) dhe nevojitet pérmirésim i métejshém i infrastrukturés lidhése
rrugore dhe komunikimit digjital si mjet efikas pér “shkurtimin e distancave dhe kohés sé&
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ofrimit t€ shérbimeve publike”.

Ashtu sikurse u konstatua performancé mé e miré e bashkive t¢ médha para RAT té vitit
2014 (krahasuar me ish komunat dhe bashkité e vogla), i njéjti konstatim vlen edhe pér 61
bashkité e reja né performanceén e tyre gjaté 10 viteve té fundit.

Bashkité pérfagésojné njési ekonomike dhe financiare t& mé té konsoliduara.

Bashkité e médha ofrojné né pérgjithési shérbime mé efektive dhe mé eficente krahasimisht
me bashkité e vogla.

Shérbimet publike né qytete jané pérmirésuar ndjeshém, ndérkohé gé pér zonat rurale, nuk
mund té thuhet e njéjta gjé dhe nevojitet pérmirésim i métejshém dhe forcim i rolit té€ Njésive
Administrative.

Administrata vendore e bashkive mé té médha ka burime njerézore me kapacitete té
konsoliduara, ose né proces konsolidimi.

Investimet publike jané né rritje progresive dhe me tendencé rritje dhe konsolidim té
métejshém. Shpérndarja e investimeve ndérmjet zonave urbane dhe atyre rurale, ka nevojé
pér pérmirésim né favor té atyre rurale me géllim zhvillim té barabarté lokal dhe rajonal.
Digjitalizimi i t¢ dhénave dhe shérbimeve vendore ka nevojé té zhvillohet mé tej, nén
modelin e digjitalizimit té té dhenave dhe shérbimeve té geverisjes gendrore.

Funksionet e decentralizuara jané ushtruar me kompetencé dhe me tendencé pérmirésimi dhe
konsolidimi té vazhdueshém nga ana e bashkive, duke treguar aftésité e bashkive pér té ofruar
shérbime mé té& mira bazuar né parimin themelor té subsidiaritetit. Ka njé tendencé pér ri-
centralizim funksionesh dhe kompetencash e shfaqur né disa fusha.

Bashkité pérgjithésisht ofrojné mé shumé shérbime, ndérkohé qé aftésia pér té ofruar
shérbime cilésore varion nga njéra bashki tek tjetra bazuar tek specifikat dhe mundésité e
tyre. Asimetria e bashkive ndjehet né sasiné dhe cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike ndaj
banoréve.

Késhillat e Qargeve nuk kané mundur té luajné rolin e tyre si planifikues dhe koordinues té
zhvillimit rajonal, duke véné né dyshim ekzistencén e tyre dhe duke evidentuar nevojén pér
transformim rrénjésor té tyre.

Rekomandime

Né vijim jepen disa rekomandime orientuese né lidhje me mundésité e pérmirésimit jo vetém té
hartés territoriale, por edhe té organizimit té veprimtarisé s€ NJVQV dhe vijimin e procesit té
decentralizimit té funksioneve drejt njésive té vetégeverisjes vendore, té fokusuara né disa
drejtime té mundéshme:

= Harta territorial dhe riorganizimi i bashkive

= Nivelet e vetégeverisjes vendore dhe gartésimi i bashképunimit dhe koordinimit
= Riritja e nivelit té pérfagésimit

= Zhvillimi ekonomik dhe mbéshtetja e zhvillimit t& barabarté vendor.

= Ofrimi i shérbimeve publike né nivel vendor
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= Digjitalizimi né nivel vendor

= Forcimi i financave vendore

= Thellim i decentralizimit té funksioneve dhe kompetencave ekzistuese
= Decentralizimi i funksioneve té reja

Evidentohet njé tendencé centralizimi i funksioneve dhe kompetencave té decentralizuara mé paré
dhe vecanérisht atyre gé lidhen me administrimin e territorit, t€ ujésjellésave, administrimit té
pyjeve dhe kullotave, shérbimeve né fushén e bujgésisé dhe shérbimeve sociale.

Tendenca pér centralizim dhe kufizim té kompetencave vendore népérmjet akteve nénligjore dhe
vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave nevojitet t€ ndalohet me ligj né respekt té parimit té
subsidiaritetit.

Ndalimi i centralizimit té kompetencave dhe shérbimeve vendore, duhet té shogérohet me
rikthimin e tyre tek bashkité dhe thellimin e métejshém té procesit té decentralizimit.

Krahas thellimit té decentralizimit né fushat e mésipérme, ku paraprakisht jané hedhur hapat e
paré, mundésité pér decentralizim funksionesh dhe kompetencash té tjera jané evidente. Parimi i
subsidiaritetit duhet té krijojé mé shumé mundési gé shérbimet té ofrohen nga ana e institucioneve
gé jané mé prané qytetaréve.

Né vijim evidentohen disa problematika té shprehura nga ana e gytetaréve né lidhje me shérbime
gé ofrohen nga institucione gendrore dhe qé mund té pérmirésohen ndjeshém né rast té ushtrimit
té pérbashkét me bashkité apo té cdecentralizimit té tyre.

Shtylla 1: Funksionet, shérbimet dhe kompetencat
Shérbimet publike

Shérbimet publike dhe pérmirésimi i tyre duhet té jené né fukus té ndarrjes territoriale dhe té
pérmirésimeve ligjore. Rritja e distancave duhet konsideruar si njé faktor gé ndikon ndjeshém né
marrjen e shérbimeve pér zonat rurale periferike. Fokusi duhet té jeté jo vetém eficenca e
shérbimeve, por né rradhé té paré cilésia dhe barazia e ofrimit té tyre pér té gjithé territorin dhe
popullsiné.

1. Miratimi i standarteve kombétare dhe vendore pér cdo shérbim publik nevojitet té
realizohet me qgéllim matjen e cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve té ofruara né cdo
pjesé té territorit.

2. Shérbimet publike né zonat rurale nevojitet té pérmirésohen, vecanérisht népérmjet
ofrimit té tyre nga ana e njésive administrative.

3. Kryetarét e bashkive dhe Késhillat Bashkiake pérgjithésisht nuk kané patur vullnetin
dhe gadishmériné né zbatimin e té drejtés gé ju jep Ligji 139/2015 pér delegim té
kompetencave drejt NjJA. Me géllim krijimin e mundésisé sé ofrimit t& mé shumé
shérbimeve nga NJA, rekomandohet gé ligji té saktésojé mé shumé kompetenca
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ekskluzive té NjA né ofrimin e shérbimeve direkte ndaj banoréve té tyre.

4. Investimet ne zonat rurale nevojitet té rriten me géllim “zvogélimin e distancave”
népérmjet pérmirésimin e infrastrukturés rrugore rurale. Mbéshtetja e geverisé
kérkohet té jeté mé e madhe.

5. Investimet pér digjitalizim té shérbimeve né nivelin vendor, nevojitet té jené prioritet
né pérputhje me kérkesat e SNDQV, duke i shndérruar NjA né sportele (front office)
pér shérbimet e ofruara nga gendra e bashkisé (back office). Mbéshtetja me
financime nga geveria duhet té materializohet me lig;j.

Zhvillimi ekonomik vendor

Bashkité nevojitet té fokusohen mé shumé né drejtim té mbéshtetjes sé zhvillimit ekonomik
vendor. Rritja e rolit té bashkive né drejtim té mbéshtetjes sé zhvillimit ekonomik vendor dhe
barazisé sociale nevojitet té jeté pjesé e njé reforme té thellé gé krijon kushte dhe mundési pér
vendimmarrje lokale gé mbéshtesin biznesin, nxisin punésimin dhe zhvillojné ekonomine
vendore.

1. Nevojitet transferimi i mé shumé pronave tek bashkité me géllim vénien e tyre né
dispozicion té biznesit lokal.

2. Pérmirésimet ligjore qé i japin mé shumé mundési késhillave bashkiake né
vendimmarrje né dobi té zhvillimit ekonomik vendore dhe pérdorimit efektiv té
aseteve vendore, nevojitet té realizohen.

3. Nevojitet mbéshtetje pér nxitjen e punésimit dhe stimulimin e biznesit té& vogél
népérmjet incentivave té ofruara si nga geveria ashtu edhe nga bashkité.

Planifikimi urban / administrimi 1 territorit

Administrimi i territorit ka pésuar hapa prapa drejt centralizimit dhe forcimit té rolit té
institucioneve gendrore. Pérvec .céshtjeve té tjera, dhenia e lejave té ndértimit té cdo lloji ( né
pérputhje me planet vendore) duhet té rikthehet si kompetencé e bashkive. Po ashtu gartésimi i
rolit té inspektoriateve gendrore dhe vendore nevojitet té qartésohet mé téj.

1. Dhénia e lejave té zhvillimit dhe té ndértimit duhet té rikthehet si kompetencé e ploté
e organeve vendore (edhe pér ndértesa mbi 6 kate), népérmjet portalit pérkatés, ku
bashkia nevojitet té luajé njé rol té rendésishém né ofrimin e asistencés teknike me
menaxhimin e procesit. Forcimi i rolit té bashkive si struktura aktive menaxhuese té
territorit, me kompetenca operative pér té reaguar né kohé reale ndaj zhvillimeve té
reja.

2. Vendosja e mekanizmave té detyrueshém té vlerésimit té kapacitetit real té territorit,
para dhe gjaté zhvillimeve me ndikim té géndrueshém, ku té pérfshihen infrastruktura
rrugore, ujésjellés-kanalizimet, energjia, transporti publik dhe menaxhimi i mbetjeve
urbane. Kéto vlerésime té shérbejné si bazé pér investimet né kohé reale dhe
parashikimet pér investime publike.
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3. Parashikimi i instrumenteve financiaré dhe kompesues, qgé mbéshtesin bashkité né
pérballimin e kostove té krijuara nga zhvillimet e reja, né ményré gé té shmanget
kalimi i barrés financiare ne nivel vendor.

4. Krijimi i instrumenteve pér vlerésimin e vazhdueshém té ndikimit mbi shérbimet
publike vendore, si¢ &shté arsimi, shéndetésia, shérbimet sociale, hapésirat publike,
infrastruktura komunitare. Kéto vlerésime té shérbejné si bazé pér investimet dhe
parashikimet pér investime publike duke lejuar qé pushteti vendor té pérballojé né
ményré dinamike zhvillimet dhe rritjen e kérkesés né territorin vendor.

5. Nevojitet gartésimi me ligj i ndarjes sé roleve dhe kompetencave né territor ndérmjet
inspektoriateve té ndértimit kombétar dhe vendor, me q@éllim moslejimin e
ndérhyrjeve arbitrare né territorin e administruar nga bashkité.

Pyjet

Me decentralizimin e funksionit té administrimit dhe menaxhimit té pyjeve, gati 80% e sipérfages
pyjore éshté nén administrimin e bashkive. Jané ngritur strukturat pérkatése dhe gradualisht po
pregatiten plane té mbaréshtimit té tyre.

1. Problematika lidhur me kété sektor lidhet me bashki specifike dhe nuk éshté e
pérgjithshme. Bashkité té cilat kané né territorin e tyre zona té mbrojtura, identifikojné
probleme lidhur me tarifa té larta té marrjes né pérdorim té sipérfageve pyjore té ndodhura
né zonat e mbrojtura krahasuar me tarifat e aplikuara nga bashkité. Gjithashtu, prania né
masé té madhe e zonave té mbrojtura né territorin e njé bashkie redukton shumé
mundésiné e krijimit té t&€ ardhurave né nivel vendor. Sugjerojmé qé bashkive t’ju krijohen
hapésira ligjore qé té ndérhyjné né zgjidhjen e problematikave mbi marrjen e tokés né
pérdorim dhe né zonat e mbrojtura.

2. Iniciativa e propozuar pér krijimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve shénon njé hap pas té
decentralizimit té ndérmarré né 2016 pasi parashikohet té jeté kjo Shogéri e cila do té
menaxhojé té gjithé fondin pyjor publik.

Menaxhimi 1 Integruar 1 Mbetjeve

Kuadri 1 11 ligjor shqiptar pér menaxhimin e mbetjeve €sht€ ambicioz dhe 1 domosdoshém pér
rrugétimin drejt BE-s€. Megjithaté, do te duhet ge bashkité te pajisen me mjetet, burimet dhe
autonomin€ e nevojshme.

Tre parime duhet t€ udhé&heqin kété proces:

1. Objektivat, ndryshimet ligjore dhe sanksionet duhet t€ ndjekin kurbén realiste t& kapaciteteve
té bashkive.

2. Detyrat e bashkive duhet té jené proporcionale me mbéshtetjen financiare, teknike dhe
institucionale nga niveli gendror.
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3. Bashkité t€ jené bashk&hartues té standardeve, modeleve dhe instrumenteve qé ato kané pér
detyré t€ zbatojné dhe t€ mos konsiderohen vetém zbatuese té orientimeve dhe vendimeve té
ministrive t€ linjés apo institucioneve gendrore.

Miratimi vitin e kaluar t& ligjit Nr. 57/2025 daté 16.10.2025 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” dhe Ligjit Nr. 74/2025 daté 04.12.2025 “Pér pérgjegjésité e zgjeruara t€ subjekteve
prodhuese t€ produkteve qé gjenerojné mbetje”, shénojné njé ndryshim themelor né arkitekturén
e menaxhimit t€ mbetjeve urbane né Shqipéri. Bashkive u ngarkohen detyra dhe pérgjegjésia pér
menaxhimin e integruar t& mbetjeve , duke nisur q€ nga grumbullimi i diferencuar sipas gjashté
rrymave specifike, hartimi 1 planeve vendore, hartimi i programeve té parandalimit t€ mbetjeve,
koordinimi i zonave t€ mbetjeve, grumbullimi dhe raportimi i t€ dhénave deri tek ndérgjegjésimi
dhe edukimi. Njékohé&sisht, Ligji Nr. 74/2025 duke futur sistemin e Pérgjegjésis€ sé Zgjeruar t&
Prodhuesit (PZP), kérkon tashmé njé bashképunim té drejtpérdrejt€é midis Shoqérive té
Pérgjegjésisé sé Zgjeruar t&€ Prodhuesve (SHPZP-ve) dhe bashkive.

Disa prej sfidave me té cilat pérballen bashkité, jané:

= Rritja e detyrave pa transferim proporcional t€ kompetencave vendimmarrése,
standardeve t€ qarta dhe autonomisé pér t€ pércaktuar prioritete.

» [Infrastruktura e grumbullimit t¢ diferencuar, stacionet e transferimit dhe kostot e
transportit drejt vendeve t€ trajtimit fundor jané tej kapaciteteve buxhetore té
shumicés sé bashkive.

= Mungesa té€ stafit t& kualifikuar teknik pér ngritjen dhe operimin e sistemeve t&€ MIM
népér bashki.

= Mungesa e mbajtjes s€ njé sistemi t&€ dhénash, peshimit dhe mungesa e aksesit né
informacionin e impianteve fundore e bén t€ pamundur grumbullimin dhe raportimin
e t€ dhénave té€ sakta. Gjithashtu rreziku 1 raportimit t€ ndryshém apo té dyfishté midis
Ministrive t€ linjés, AKEM, AKM dhe INSTAT é&shté prezent.

Bashkité nuk mund té jené institucione me “pérgjegjési t€ plot€” pé€r MIM-in pa pasur
kompetencat, standardet dhe autonominé e nevojshme vendimmarrése.

Rekomandimet e méposhtme synojné t€ mbyllin kété hendek.

1. Bashkité s€ bashku me institucionet gendrore t€ punojné pér hartimin dhe miratimin e njé
Standarti Minimal té menaxhimit té mbetjeve pér nivel vendor, i cili té€ shérbejé mé pas
si piké referimi pér vlerésimin e performancés bashkiake né kété sektor dhe né llogaritjen e
kostove té shérbimit sipas modelit t€ kostos.

2. Bashkité t€ kené autoritetin ligjor t€ pércaktojné veté rendin e prioriteteve pér ngritjen e
sistemit té grumbullimit té diferencuar sipas gjashté rrymave (letér, plastiké, metal, gelq,
bio, tekstile), duke marré parasysh kapacitetet ekzistuese dhe vecorité territoriale. Aktet
nénligjore duhet té parashikojné njé periudhé tranzitore nga hyrja né fugqi e ligjit, gjaté
sé€ cilés bashkité t& marrin masa pér ta béré kété kuadér ligjor realisht t€ zbatueshém dhe jo
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té ngelen akte né letér, vetém pér hir t€ plot€simit t€ objektivave t& pérafrimit té legjislacionit
ton€ me até t€ BE-sé.

3. Ngarkesa financiare e parashikuar nga ligjet e reja pér grumbullim t€ diferencuar, gendra pér
ndarje dhe ripérdorim, stacione transferimi, transport drejt trajtimit fundor etj. tejkalojné
ndjeshém kapacitetet buxhetore t€ shumicés dérrmuese t€ bashkive shqiptare. Mekanizma
financiaré t€ strukturuar qarté nga niveli gendror mund t€ leht€sojné kété hendek me fonde
té dedikuara nevojave té bashkive dhe zonave t€ mbetjeve.

4. Njé tjetér rekomandim lidhet me forcimin e bashképunimit ndérmjet bashkive dhe
skemave té pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit (SHPZP-ve), né ményré g€ kostot dhe
pérgjegjésité pér grumbullimin dhe riciklimin t€ ndahen mé drejt ndérmjet bashkive dhe
sektorit privat. Kuadri nénligjor duhet t& pércaktojé mé garté rolin operacional dhe financiar
té kétyre strukturave né mbéshtetje t& bashkive. Tarifat e PZP-s¢ (Pérgjegjésis€ sé Zgjeruar
té Prodhuesit) si burim financimi vendor, t€ adresojné problematikén e shumé bashkive té
vogla t€ cilat nuk gjejn€ operatoré blerés pér sasité e kufizuara t€ mbetjeve t€ riciklueshme.

5. Bashkité duhet t€ kené€ njé njési t€ dedikuar pér mjedisin dhe mbetjet, t€ trajnuar dhe té afté
té pérballojné pérgjegjésité né rritje pér sektorin.

6. Bashkité duhet t€ mbéshteten me programe té€ vazhdueshme trajnimi pér administratén
vendore mbi planifikimin e menaxhimit t€ mbetjeve, menaxhimin e kontratave, raportimin e
té dhénave dhe monitorimin e performanceés.

7. Té funksionalizohet e-Intrumenti pér matjen e performancés s¢ sektorit t&€ menaxhimit té
integruar t€ mbetjeve prané AKEM-it. Ky instrument ndihmon AKEM dhe bashkité pér
grumbullimin dhe raportimin e t€¢ dhénave pér mbetjet, monitorimin né kohé reale t&
treguesve kryesoré t€ pérformancés (KPI-ve) si dhe prodhimin e raporteve pér bashkité dhe
institucionet, duke eliminuar raportimin e dyfishté.

8. Nevojitet qartésimi i pronésisé dhe kushtet e operimit té impianteve fundore. Statusi i ri

1 AKEM si shoqéri aksionere, sé cilés do t’1 kalojé shérbimi i trajtimit fundor t€ mbetjeve
dhe ¢do shérbim tjetér, n€ pérputhje me géllimin e krijimit dhe statutin e saj, duhet té
konsiderojé pronésiné mbi impiantet fundore té trajtimit kur ndodhen né pronésiné e njé apo
disa bashkive té caktuara, kushtet e operimit, negociimin e tarifave hyrése né landfill,
pérfshiré detyrimet e transparencés ndaj bashkive. N& njé t&€ ardhme té afért, bashkité mund
té€ ken€ nevojé€ t€ ndértojné veté impiante fundore t€ menaxhimit apo dhe pér depozitimin e
mbetjeve. Legjislacioni aktual me rajonalizimin e impianteve nuk e lejon két€. Sugjerojmé
gé bashkité duhet t&€ kené mundési t€ ndértojné landfille n€ térritoret e tyre pérmes té cilave
mund té€ krijojn€ dhe té€ ardhura pérmes riciklimit.
Té& parashikohet me akte nénligjore publikimi vjetor i vlerésimit t€ performancés s€ bashkive
mbi MIM-in, bazuar né monitorimin e treguesve kryesoré té pérformancés (KPI-ve).
Bashkité me performancé t€ lart€ t€ fitojn€ akses prioritar n€ fondet pér mjedisin apo grante.
Kjo transparencé krijon nxitje pozitive dhe stimulon bashkité t€ investojné né sistem.

9. Sektori informal 1 grumbullimit t€ mbetjeve té riciklueshme, operon gjerésisht né territoret e
bashkive t&¢ médha, shpesh duke ndérhyré né kontenierét bashkiaké dhe duke penguar
funksionimin e sistemit t¢ MIM. Ky sektor, nése formalizohet, mund t&€ shndérrohet nga
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problem né pasuri. Aktet nénligjore t€ mund t€ parashikojné€ njé rrugé t€ qart€ dhe
ekonomikisht t€ arritshme t€ formalizimit t€ grumbulluesve informal si Agjenté té licencuar
sipas Ligjit 57/2025. Kjo t& pérfshijé kushte té leht€suara pér grumbulluesit informal
kryesisht pér licencimin e tyre, si dhe stimuj financiaré nga SHPZ-t¢ dhe fondet e mjedisit
pér integrimin e tyre né rrjetin e grumbullimit.

10. Sa 1 pérket arritjes s€ objektivave dhe treguesve pér grumbullimin e diferencuar dhe
riciklimin, rekomandohet standardizimi né nivel kombétar i elementeve bazé té€ sistemit, si
kodi 1 ngjyrave pér kontenierét dhe formatet e raportimit, pér t&€ lehtésuar komunikimin
publik, monitorimin dhe zhvillimin e fushatave kombétare t€ ndérgjegjésimit.

11. Né njé€ perspektivé afatgjaté, rekomandohet qé geverisja e sektorit t&€ mbéshtetet mé shumé
né€ modele rajonale dhe ndérvendore t€ bashk&punimit, né ményré q€ bashkité t€ ndajné
kostot dhe infrastrukturén e trajtimit, duke rritur eficiencén ekonomike dhe qéndrueshmériné
e sistemit. Njé qasje e tillé€ do t€ ndihmonte né€ krijimin e nj€ sistemi mé funksional, mé t&
koordinuar dhe mé prané standardeve t€ Bashkimit Evropian né sektorin e mjedisit dhe
menaxhimit t&€ mbetjeve.

Arsimi parauniversitar

Arsimi parauniversitar dhe shérbimet e hershme pér fémijét jané ndér fushat ku reforma
territoriale dhe decentralizimi funksional mund té japin ndikimin mé té drejtpérdrejté né jetén e
gytetaréve. Pérvoja e deritanishme e arsimit parashkollor ka treguar se bashkité jané né gjendje
té administrojné shérbime komplekse, té planifikojné investime, té sigurojné mirémbajtjen e
infrastrukturés, té organizojné shérbime mbéshtetése dhe té pérshtatin ofrimin e shérbimit me
nevojat konkrete té komuniteteve.

Megjithaté, kjo pérvojé ka treguar gjithashtu se decentralizimi nuk mund té kuptohet vetém si
transferim pérgjegjésish. Ai duhet té€ shogérohet me autoritet real vendimmarrés, financim té
mjaftueshém, standarde kombétare té garta, mekanizma té drejté financimi, sisteme té dhénash
dhe procedura té zbatueshme né praktiké. Analizat e ecurisé sé kétij procesi evidentojné ende
mbivendosje kompetencash ("de jure™ vs "de facto™) dhe dualizém institucional ndérmjet pushtetit
vendor dhe Ministrisé pérgjegjése pér arsimin.

Né kété kuadér, kryetarét e bashkive vlerésojné se reforma territoriale duhet té shogérohet me njé
fazé té re té decentralizimit funksional né arsim, duke konsoliduar gerdhet dhe arsimin
parashkollor, si dhe duke rritur gradualisht rolin e bashkive né arsimin bazé dhe arsimin e mesém
té pérgjithshém.

Té gartésohet ndarja e pérgjegjésive ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, strukturave té saj dhe
bashkive

Aktualisht, né arsimin parashkollor dhe né disa procese té arsimit parauniversitar, bashkité

mbajné pérgjegjési té& drejtpérdrejta pér ofrimin e shérbimit, ndérsa disa vendime thelbésore
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vijojné té kontrollohen ose ndikohen nga niveli gendror dhe strukturat e dekoncentruara. Kjo
krijon mbivendosje kompetencash, pagartési né vendimmarrje dhe véshtirési né llogaridhénie.

Rekomandohet rishikimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor pér arsimin parauniversitar, me géllim
pércaktimin e qarté té pérgjegjésive té secilit aktor: ¢faré pércakton Ministria e Arsimit, ¢faré
monitorojné DRAP/ZV AP, ¢faré administron bashkia dhe pér ¢faré mban pérgjegjési drejtuesi i
institucionit arsimor.

Ministria e Arsimit duhet té ruajé rolin e saj né pércaktimin e kurrikulés, standardeve kombétare,
kritereve profesionale, sigurimit té cilésisé dhe vlerésimit té sistemit. Ndérkohé, bashkité duhet
té kené autoritet té garté mbi organizimin vendor té shérbimit, planifikimin e rrjetit arsimor,
mirémbajtjen, investimet, shérbimet mbéshtetése, raportimin vendor dhe pérshtatjen e shérbimit
me nevojat e komunitetit.

Né praktiké, kjo kérkon njé akt té posacém ose paketé aktesh nénligjore gé té ndajé proceset sipas
funksioneve: regjistrimi, frekuentimi, mirémbajtja, materialet didaktike, stafi mbéshtetés,
transporti, ushqimi, siguria, pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara dhe raportimi i té dhénave.
Bashkité jané ofruesit kryesoré té shérbimit, por ndarja me Ministring, ZVVAP dhe agjencité e tjera
nuk éshté plotésisht e garté dhe ka mbivendosje né planifikim, monitorim, raportim dhe zhvillim
stafi.

Cerdhet dhe arsimi parashkollor té konsolidohen si sistem vendor i zhvillimit té hershém
0-6 vjec

Cerdhet nuk duhet té trajtohen vetém si shérbim social apo shéndetésor i veguar, por si pjesé e
sistemit té integruar té€ zhvillimit té hershém té fémijés. Bashkité jané institucioni mé prané
familjeve dhe kané mundési té lidhin né ményré té drejtpérdrejté cerdhen, kopshtin, shérbimin
social, mbrojtjen e fémijés dhe shéndetin parésor.

Rekomandohet gé cerdhet dhe arsimi parashkollor té trajtohen si njé cikél i lidhur vendor 0-6
vje¢, ku bashkia mban pérgjegjési pér administrimin, planifikimin, mirémbajtjen, aksesin,
personelin mbéshtetés dhe organizimin e shérbimit, ndérsa ministrité pérgjegjése pércaktojné
standardet kombétare pér shéndetin, ushqgyerjen, siguring, zhvillimin e hershém, mbrojtjen e
fémijés dhe cilésiné pedagogjike.

Né nivel politikash, kjo kérkon njé qgasje té pérbashkét ndérmjet arsimit, shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale, né ményré qé shérbimet pér fémijén té funksionojné si sistem i lidhur dhe jo si
pérgjegjési té ndara ndérmjet institucioneve.

. Té decentralizohet gradualisht administrimi i burimeve njerézore dhe portali *"Mésues pér
Shqipéring"

Né arsimin parashkollor, bashkité mbajné pérgjegjési té drejtpérdrejté pér ofrimin e shérbimit,
por pérzgjedhja e mésuesve mbetet praktikisht e lidhur me njé mekanizém gendror. Kjo krijon
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njé mospérputhje ndérmjet pérgjegjésisé gé ka bashkia pér shérbimin dhe autoritetit gé ajo ka mbi
burimet njerézore — duke e béré pérgjegjésiné e bashkisé jo té ploté.

Rekomandohet gé& administrimi i pjesés sé portalit "Mésues pér Shqipériné" pér arsimin
parashkollor té kalojé gradualisht te bashkité, duke respektuar kriteret profesionale, standardet
kombétare dhe kontrollin e ligjshmérisé nga Ministria e Arsimit. Bashkia duhet té keté mundési
té shpallé nevojat, té administrojé procesin, té pérzgjedhé kandidatét sipas renditjes dhe kritereve
té miratuara, si dhe té planifikojé zhvillimin profesional té stafit né pérputhje me nevojat lokale.

Né njé fazé té dyté, ky model mund té shtrihet gradualisht edhe né arsimin bazé dhe né arsimin e
mesém té pérgjithshém, sidomos né bashkité qé kané kapacitete té konsoliduara administrative.
Ky rekomandim nuk nénkupton dobésim té standardeve kombétare, por vendosjen e njé modeli
ku Ministria pércakton standardet, kurrikulén dhe kriteret profesionale, ndérsa bashkité
administrojné né ményré mé té drejtpérdrejté proceset vendore té burimeve njerézore.

Financimi té ndjeké funksionin dhe fémijén/nxénésin

Decentralizimi nuk mund té jeté i suksesshém nése bashkive u shtohen pérgjegjési pa burime té
mjaftueshme. Formula aktuale e financimit pér arsimin parashkollor, até bazé dhe té¢ mesém nuk
pasgyron té gjitha kostot reale té shérbimit, pasi nuk pérfshin né ményré té ploté stafin mbéshtetés,
mésuesit ndihmés, psikologét, materialet didaktike, mirémbajtjen, trajnimin, ushgimin dhe
transportin. Pér shkak se kapaciteti fiskal i bashkive éshté i ndryshém, decentralizimi mund té
krijojé pabarazi territoriale nése financimi nuk ka mekanizma barazues. Bashkité me territor té
gjeré rural, me popullsi té shpérndaré, me mé shumé fémijé né nevojé ose me infrastrukturé té
amortizuar kané kosto mé té larté shérbimi.

Rekomandohet hartimi i njé metodologjie kombétare pér koston standarde pér fémijé/nxénés, e
cila té zbatohet pér cerdhet, arsimin parashkollor, arsimin bazé dhe arsimin e mesém té
pérgjithshém. Kostoja standarde duhet té llogarisé jo vetém pagén e mésuesit, por té gjithé
paketén e shérbimit: infrastrukturén, ngrohjen, ujin, energjingé, mjetet didaktike, siguring,
transportin, ushgimin aty ku aplikohet, shérbimin psikosocial, mésuesin ndihmés dhe mbéshtetjen
pér fémijét né nevojé.

Rekomandohet gjithashtu gé né buxhetin vendor dhe até gendror té ndahen qarté zérat pér: cerdhe,
arsim parashkollor, arsim bazé dhe arsim té mesém. Si¢ ka rezultuar, pérzierja e financimit té
arsimit parashkollor me arsimin bazé dobéson transparencén, e bén té véshtiré raportimin dhe nuk
lejon vlerésimin real té kostos sé shérbimit.

Té krijohet njé grant i dedikuar dhe barazues pér arsimin parauniversitar

Kapaciteti fiskal i bashkive éshté i ndryshém. Bashkité me territor té gjeré rural, me popullsi té
shpérndaré, me mé shumé fémijé né nevojé, me infrastrukturé té amortizuar ose me kosto mé té
larté transporti pérballen me barré mé té madhe financiare. Pér kété arsye, financimi i arsimit
parauniversitar duhet té keté mekanizma barazues.
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Rekomandohet krijimi i njé granti té dedikuar pér arsimin parauniversitar, duke pérfshiré
néndarjen pér té gjithé nénkomponentét (cerdhe, kopshte, arsim bazé, arsim i mesém i
pérgjithshém). Ky grant duhet té bazohet né koston standarde, numrin e fémijéve dhe nxénésve,
distancat territoriale, nivelin e varférisé, numrin e fémijéve me aftési té kufizuara, gjendjen e
infrastrukturés dhe nevojén pér transport.

Ky mekanizém do té mundésonte gé ¢do fémijé, pavarésisht bashkisé ku jeton, té keté akses né
njé standard minimal shérbimi. Financimi nuk duhet té bazohet vetém né tregues historiké apo né
numér té pérgjithshém nxénésish, por né nevojén reale pér té garantuar shérbim cilésor, té sigurt
dhe gjithépérfshirés.

Té miratohet njé paketé kombétare e standardeve minimale té shérbimit

Standardet kombétare jané té domosdoshme pér té garantuar barazi minimale né té gjithé
territorin. Standardet kombétare duhet té jené té garta, té matshme dhe té lidhura me financimin.
Nuk mjafton té vendosen detyrime ligjore né ményré té shpérndaré né akte té ndryshme. Bashkité
kané nevojé pér njé paketé té unifikuar standardesh minimale pér cerdhet, kopshtet, shkollat 9-
vjecare dhe shkollat e mesme.

Kéto standarde duhet té mbulojné: raportin fémijé/mésues, hapésirat minimale, siguring,
higjienén, aksesin pér fémijét me aftési té kufizuara, materialet didaktike, laboratoret, shérbimin
psikosocial, ushgimin, transportin, funksionimin e bordeve dhe raportimin e té dhénave.

Né nivel politikash, standardet duhet té shérbejné si garanci kombétare pér qytetarét. Né nivel
zbatimi, ato duhet té shogérohen me kosto, burim financimi, afat pér pérmbushje dhe mekanizém
monitorimi.

. Arsimi gjithépérfshirés té financohet si pjesé e detyrueshme e shérbimit

Pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara, fémijéve nga familje né nevojé, komuniteteve rome
dhe egjiptiane, fémijéve né zona rurale dhe atyre me véshtirési sociale nuk mund té lihet né varési
té mundésive financiare té secilés bashki. Nése nuk financohet si pjesé e detyrueshme e shérbimit,
gjithépérfshirja mbetet objektiv formal.

Rekomandohet gé né formulén e financimit té pérfshihen kostot pér mésues ndihmés, psikologg,
punonjés socialé, pérshtatje infrastrukturore, transport, ushgim dhe materiale bazé pér fémijét né
nevojé. Pér fémijét me aftési té kufizuara duhet té keté financim té dedikuar, té lidhur me planin
individual té mbéshtetjes.

. Té forcohet roli i bashkive né licencimin dhe monitorimin e institucioneve jopublike

Institucionet jopublike té arsimit dhe kujdesit pér fémijét jané pjesé e realitetit vendor, por
bashkité shpesh nuk kané rol t¢ mjaftueshém né verifikimin e kushteve lokale, sigurisé, kapacitetit
real, aksesit dhe ndikimit né territor.
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10.

11.

Rekomandohet gé bashkité té kené rol té detyrueshém né procesin e verifikimit paraprak, dhénies
sé mendimit vendor dhe monitorimit periodik té cerdheve, kopshteve, institucioneve té tjera
jopublike té arsimit parauniversitar dhe té kujdesit pér fémijét. Ky rol nuk zévendéson
kompetencat e ministrive apo strukturave kombétare, por siguron kontrollin lokal mbi kushtet
konkrete té funksionimit: godina, siguria, higjiena, kapaciteti, aksesueshméria, distanca, ndikimi
né komunitet dhe pérputhja me planifikimin vendor.

Té lehtésohet bashképunimi ndérbashkiak pér shérbimet arsimore

Né shumé zona rurale, numri i fémijéve éshté i ulét, distancat jané té médha dhe kostoja e
shérbimit éshté mé e larté. Né kéto raste, zgjidhjet vetém brenda kufijve té njé bashkie mund té
jené té kushtueshme ose joefektive.

Rekomandohet gé kuadri ligjor t& mbéshtesé krijimin e shérbimeve ndérbashkiake pér cerdhe,
kopshte, transport shkollor, shérbim psikosocial, mésues ndihmés dhe shérbime té specializuara.
Pér fémijét gé ndjekin shérbimin né njé bashki tjetér, duhet té keté skemé kompensimi financiar
ndérmjet bashkive dhe rregulla té garta pér regjistrimin, transportin dhe pérgjegjésiné
administrative.

Ky mekanizém do té ndihmonte vecanérisht bashkité e vogla, zonat rurale dhe territoret me
popullsi té shpérndaré, ku ofrimi i ¢do shérbimi brenda kufirit administrativ té bashkisé nuk éshté
gjithmoné zgjidhja mé efektive.

Té krijohet njé regjistér kombétar i té dhénave pér arsimin vendor

Njé nga boshlléget kryesore éshté mungesa e njé sistemi té unifikuar té té dhénave pér arsimin
parashkollor dhe mé gjeré pér arsimin vendor. Pa té dhéna té sakta mbi fémijét rezidenté,
frekuentimin, stafin, infrastrukturén, fémijét me aftési té kufizuara, nevojat pér transport dhe
investime, bashkité nuk mund té planifikojné me cilési dhe geveria gendrore nuk mund té
financojé me drejtési.

Rekomandohet krijimi i njé regjistri kombétar té arsimit vendor, té lidhur me gjendjen civile, me
sistemet e Ministrisé sé Arsimit dhe me raportimin e bashkive. Regjistri duhet té pérfshijé fémijét
0-6 vjec pér cerdhe dhe parashkollor, nxénésit e arsimit bazé dhe té mesém, frekuentimin real,
kapacitetet e institucioneve, stafin, infrastrukturén, nevojat pér shérbime mbéshtetése dhe
indikatorét e cilésisé.

Ky regjistér duhet t€ pérdoret edhe pér planifikimin e investimeve, pér subvencionet, pér
transportin shkollor dhe pér monitorimin e standardeve. Dokumentet evidentojné se sistemi i
monitorimit dhe t€ dhénave mbetet 1 fragmentuar, ndérsa rekomandohen sisteme té
standardizuara té t€¢ dhénave, plane pérmirésimi dhe raporte krahasuese pér bashkité.

Decentralizimi né arsim té jeté gradual dhe asimetrik, por me standarde té njéjta kombétare
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Jo té gjitha bashkité kané té njéjtin kapacitet administrativ, financiar dhe njerézor. Pér kété arsye,
zgjerimi i kompetencave né arsimin bazé dhe té mesém duhet té béhet gradualisht dhe, aty ku
éshté e nevojshme, né ményré asimetrike.

Rekomandohet gé decentralizimi né arsim té zhvillohet me faza. Faza e paré duhet té konsolidojé
plotésisht cerdhet dhe arsimin parashkollor si pérgjegjési vendore. Faza e dyté duhet té forcojé
rolin e bashkive né arsimin bazé, vecanérisht né planifikim, infrastrukturé, shérbime mbéshtetése,
transport, siguri dhe té dhéna. Faza e treté mund té shtrihet né arsimin e mesém té pérgjithshém,
sidomos pér administrimin e shérbimeve mbéshtetése, planifikimin territorial, investimet dhe
gradualisht burimet njerézore.

Bashkité me kapacitete mé té konsoliduara mund té marrin mé shpejt pérgjegjési té zgjeruara,
ndérsa bashkité me kapacitete mé té kufizuara duhet t& mbéshteten me trajnime, financim dhe
asistencé teknike. Né ¢do rast, standardet kombétare té cilésisé duhet té jené té njéjta pér té gjithé
vendin.

Masa ligjore, nénligjore dhe proceduriale té propozuara

Pér zbatimin e rekomandimeve té mésipérme, kryetarét e bashkive propozojné ndérmarrjen e
paketés sé méposhtme:

1. Rishikimi i Ligjit pér arsimin parauniversitar, pér té gartésuar kompetencat e bashkive né
arsimin parashkollor, arsimin bazé dhe arsimin e mesém té pérgjithshém.

2. Rishikimi i akteve gé rregullojné portalin "Mésues pér Shqipériné", pér té mundésuar

administrimin gradual vendor té pjesés gé lidhet fillimisht me arsimin parashkollor dhe

mME pas me arsimin parauniversitar.

Miratimi i metodologjisé kombétare té kostos standarde pér fémijé/nxénés.

Krijimi i njé granti té dedikuar dhe barazues pér arsimin parashkollor dhe komponentét

mbéshtetés té arsimit parauniversitar.

5. Ndarja e garté e financimit buxhetor pér ¢erdhet, arsimin parashkollor, arsimin bazé dhe
arsimin e mesém té pérgjithshém.

6. Miratimi i paketés kombétare té standardeve minimale té shérbimit pér cerdhe, kopshte
dhe shkolla (arsim bazé dhe té mesém té pérgjithshém).

7. Rishikimi i procedurave pér verifikimin, licencimin dhe monitorimin e institucioneve
jopublike, duke pérfshiré detyrimisht bashkité né dhénien e mendimit vendor dhe
monitorimin e vazhdueshém.

8. Kirijimi i bazés ligjore pér shérbime arsimore ndérbashkiake dhe pér kompensim financiar
ndérmjet bashkive.

~ow

9. Kirijimi i njé programi kombétar trajnimi dhe certifikimi pér strukturat e administrimit té
shérbimit té arsimit né bashki.

Bujqésia
Megjithése ka patur pérpjekje reale pér angazhimin e bashkive né ofrimin e shérbimeve né fushén
e bujgésisé, pérvec angazhimit té shtuar nga ana e bashkive, konstatohet hezitim nga ana e
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institucioneve té dekoncentruara pér bashképunim dhe koordinim. Transferimi i kompetencave
nuk ka ndjekur logjikén funksionale té sistemit. Sistemi i ujitjes dhe kullimit éshté projektuar
historikisht si njé sistem integral, ku funksionimi i ¢do komponenti varet nga funksionimi i
térésisé. Transferimi i segmenteve té ndryshme té sistemit ndérmjet aktoréve té ndryshém
institucionalé ka krijuar fragmentim té pérgjegjésive dhe véshtirési serioze né menaxhim.

Problematika béhet mé e ndjeshme né rastet kur bashkive u jané transferuar asete me réndési
strategjike dhe me nivel té larté risku, si hidrovore apo diga t¢é mesme, pa kapacitete té
mjaftueshme teknike dhe financiare pér administrimin e tyre.

Mungesa e standardeve té pérditésuara krijon véshtirési edhe né pérllogaritjen reale té
kostove gjaté procedurave té prokurimit pér ndértimin apo rehabilitimin e infrastrukturés
ujitése dhe kulluese.

Administrimi i kanaleve dytésore dhe té treta ka njé pérmirésim evident, ndékohé qé koordinimi
me drejtorité géndrore té administrimit té ujérave nuk shénon té njéjtat rezultate.

Zyrat e dekoncentruara té ekstensionit bujgésor jané té dubluara me ato té bashkive, duke Kkrijuar
njé dualitet té panevojshém.

Té dhénat e tokés, té fermave dhe fermeréve, té blegtorisé dhe hartat pérkatése vijojné té jené
“pronési” e institucioneve géndrore dhe nuk ndahen mé bashkité.

Bashkité nuk jané palé né procesin e mbéshtetjes dhe financimit té fermeréve dhe projekteve né
fushén e bujgésisé dhe blegtorisé.

Bazuar né vlerésimet e mésipérme, konkludohet se:

1. Prej vitit 2016 bashkité ushtrojné funksionin e administrimit té ujitjes dhe kullimit
népérmjet administrimit té kanaleve ujitése té nivelit té paré dhe pjesérisht edhe té nivelit
té dyté, pérfshiré njé pjesé té digave dhe rezervuareve.

2. Rekomandohet rishikimi i inventarit t¢ kanaleve dhe veprave ujitése té transferuara
tek bashkité, duke shtuar administrimin “end to end” té kanaleve sekondare dhe
terciale me menaxhim bashkiak / ndérbashkiak.

3. Asistenca dhe konsultimi né fushén e bujqgésisé (ekstesion), megjithése nuk ndalohet
nga ligji pér t’u ofruara edhe nga departamentet e bashkive, nevojitet t&€ sanksionohet me
ligj duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e bashkive né fushén e ofrimit t& shérbimit
té késhillimit pér fermerét. Bashkité disponojné inventare té tokave bujgésore, fermave,
blegtorisé dhe kollotave si dhe kapacitete njerézore né fushén e bujgésisé dhe blegtorisg,
té afta pér té asistuar né cdo aspect té késhillimit bujgésor dh blegtoral.

4. Subvencionimi dhe financimi i projekteve né fushén e bujgésisé duhet té jeté njé
funksion i pérbashkét midis bashkive dhe strukturave gendrore té ministrisé pérgjegjése
pér bujgésiné (AZHBR), bazuar né parimin e subsidiaritetit. Bashkité jané té afta
mjaftueshém dhe kané kapacitetet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve dhe
mbéshtetjen e bujgésisé me asistencé dhe financime népérmjet transfertave té
kushtézuara.
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5. Qartésimi i kuadrit ligjor dhe pércaktimi i garté i pérgjegjésive institucionale;

6. Rivlerésimi i modelit aktual té organizimit té sistemit mbi baza funksionale dhe jo vetém
administrative;

7. Pérditésimi i standardeve teknike té sektorit; Mungesa e standardeve té pérditésuara
krijon véshtirési edhe né pérllogaritjen reale té kostove gjaté procedurave té prokurimit
pér ndértimin apo rehabilitimin e infrastrukturés ujitése dhe kulluese.

8. Kirijimi i mekanizmave té géndrueshém té financimit;

9. Forcimi i koordinimit ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore.

Shérbimet sociale

“Fondi social” administrohet nga ana e ministris€ pérgjegjése pér céshtjet sociale, duke ulur
ndjeshém rolin e bashkive né angazhimin pér mbrojtej sociale té banoréve té saj. Ndérkohé gé
drejtorité pérkatése té shérbimeve sociale né bashki realizojné evidentimin e nevojave dhe té
individéve pérkatés, ato vetém formalisht miratojné mbéshtetjen sociale, pa patur mundési té
menaxhojné njé buxhet social né pérputhje me nevojat dhe kushtet specifike té tyre. Nxitja e
parazitizmit dhe e pérfitimit financiar dhe lehtési té tjera duhet té luftohet népérmjet krijimit té
mekanizmave efektivé gé nxitin punésimin dhe orientojné mbéshtetjen sociale tek ata gé kané
nevojeé.

Né kété situaté rekomandohen masat né vijim:

1. Dhenia e ndihmés financiare pér té papunét dhe shtresat né nevojé, nevojitet t¢ mbéshtetet me
programe qé Krijojné mundési punésimi duke krijuar mundési alternative pér pagesa
népérmjet punés né komunitet.

2. Krijimi i “fondit social” né bashképunim me ministriné pérkatése dhe administrimi i tij i
pavarur nga bashkia né vartési té nevojave té evidentuara né kushtet specifike té cdo bashkie.

3. Nevojitet té jepet mundésia e ofrimit té shérbimeve sociale ndaj shtresave né nevojé edhe né
forma té tjera, pérvec atyre té trajtimit né gendra rezidente sociale.

4. Kérkohen mé shumé kompetenca dhe té drejta vendimmarrjen né krijimin dhe administrimin
e gendrave sociale.

Turizmi

Shqipéria po kthehet gjithnjé e mé shumé né njé destinacion té preferuar botérisht pér turizém,
duke pérfshiré gjithnjé e mé shumé té gjitha llojet e turizmit.

Bashkité luajné njé rol té réndésishém né ofrimin dhe mbéshtetjen e shérbimeve né fushén e
mikpritjes dhe turizmit, pa té cilén do té ishte e pamundur té arriheshin rezultatet positive dhe
numri né rritje i turistéve.

Ndérkohé gé nga ana e bashkive ofrohen shérbimet kryesore ndaj turistéve, ka patur njé tendencé
né rritje pér centralizim té disa kompetencave duke ju kaluar institucioneve gendrore, larg nga
shérbimet dhe né pamundési té njohjes sé karakteristikave specifike. Lejat pér stacione plazhi dhe
shérbime té tjera jané centralizuar dhe shumé destinacioni turistike administrohen nga institucione
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gendrore, duke krijuar mbivendosje kompetencash dhe mundesi pér koordinim té dobét dhe me
pasoja.
Né kété situaté rekomandohet :

1. Administrimi i plazheve, i stacioneve té plazheve dhe shérbimeve turistike duhet té jeté
njé e drejté ekskluzive e bashkive, si promovuese dhe ofruese té shérbimeve turistike né
territorin qé mbulojné

2. Decentralizim i menaxhimit té destinacioneve lokale, eventeve dhe produkteve turistike
nevojitet té krijojé mé shumé mundési pér bashkité pér nxitjen e turizmit dhe shtimin e
numrit te turistéve

Kadastra

Kadastra urbane vijon té mbetet njé shgetésim pér gytetarét tané, ndérkohé gé ofrimi i shérbimit

gjaté gjithé kohés ka géné pérgjegjési e qgeverisé gendrore. Véshtirésit dhe pengesat gé hasin

qytetarét n€ regjistrimin dhe administrimin e pronave, shpesh heré I detyrojné ata t’i drejtohen

bashkive. Edhe veté ASHK kur ndesh véshtirési dhe problematika i drejtohet bashkisé pér

gartésim té situatave dhe konflikteve.

1. Bashkité mund té luajné njé rol té réndésishém né legalizimin e banesave dhe AMPT-ve (akti
i marrjes té tokés né pérdorim).

2. Praktikisht, bashkité nuk kané akses né sistemin digjital online té kadastrés dhe pse ligjérisht
éshté e rregulluar. Sugjerojmé vénien né zbatim té dispozitave pérkatése.

3. Njé céshtje tjetér pér tu adresuar éshté dhe unifikimi i hartave kadastrale té institucioneve té
ndryshme (bashki dhe AShK), té cilat shpesh heré kané mospérputhje.

Shérbimi shéndetésor parésor

Shérbimi shéndetésor éshté pothuaj njé shérbim gé ofrohet térésisht nga ministria pérkatése

pérgjegjése pér shéndetin publik. Megjithése né pamundési pér ta ushtruar kété funksion né gjithé

territorin dhe mbulimin e té gjithé territorit me kété shérbim. Mungesa e kontrollit mbi shérbimin

né cdo pjesé té territorit dhe mungesa e kapaciteteve té zyrave té dekoncentruara, e béjné té

domosdoshme decentralizimin e pjesshém té shérbimit parésor tek bashkité. Konkretisht:

1. Bashkité mund té luajné njé rol té réndésishém né menaxhimin jo vetém té objekteve, por
edhe té shérbimit shéndetésor parésor, jo klinik.

2. Strukturat e bashkisé mund té menaxhojné kété shérbim pér territoret gé mbulojné, duke
koordinuar me strukturat gendrore dhe ato té dekoncentruara shéndetésore.

3. Sugjerohet decentralizimi i portalit pér infermierét né rang bashkie.

Arsimi professional dhe nxitja e punésimit

Ndérkohé gé bashkia ka pérgjegjési té vetén mbéshtetjen e shtresave né nevojé népérmjet pagesés
sé ndihmés financiare, por edhe njeh miré nevojat e biznesit dhe tregut té punés, programet e
nxitjes sé punésimit dhe mbéshtetja e tregut népérmjet formimit profesional, vazhdon té mbetet
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pérgjegjési e institucioneve gendrore. Rekomandohet decentralizim i funksioneve né vijim...

1.

Arsimi profesional dhe gendrat e formimit professional kané sot administrim gendror,
ndérkohé qé bashkité jané njohése dhe bashképunueset mé té aférta me biznesin lokal dhe
njohése té mira té nevojave té tyre. Mbéshtetja e bizneseve me pérgatitjen e specialistéve
dhe formimin profesional té punonjésve té tyre, mund té realizohet nga ana e bashkive dhe
institucioneve né varési té saj.

Zyrat lokale té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésimit, jané institucione té
dekoncentruara gé financojné projekte pér nxitjen e punésimit, ndérkohé gé trajtimi i té
papunéve dhe referimi i tyre béhet nga ana e bashkive. Koordinimi ndér-institucional kryhet
formalisht dhe shpesh pagartésia e kompetencave dhe financimi i dyfishté kérkon pérpjekje
té shtuara. Kalimi i administrimit té projekteve pér nxitjen e punésimit tek bashkité do té
sjellé efektivitet dhe eficencé né mbéshtetjen e biznesit dhe nxitjen e punésimit.

Shtylla 2: Financat vendore

Njésité e vetégeverisjes vendore nevojitet té konsolidojné financat e tyre dhe té mund té jené té
pavarura financiarisht. Qeveria nevojitet t& ndérmarré hapa konkreté né drejtim té forcimit té
autonomisé vendore dhe vecanérisht té autonomisé financiare.

1. Financat vendore nevojitet té konsolidohen mé tej me ritme mé té larta nga viti né vit

népérmjet rritjes sé mbéshtetjes nga buxheti i shtetit duke kaluar nga niveli 1% i PBB
drejt arritjes sé financimit né masén prej 2-5% té PBB pér njésité e vetégeverisjes vendore
si dhe duke krijuar hapésira té reja ligjore pér rritjrn e té ardhurave té veta nga ana e
bashkive.

Rekomandonhet rritje e numrit té taksave té ndara si dhe rritje e % sé ndarjes sé atyre
ekzistuese né favor té bashkive, sic éshté psh rasti i ndarjes sé rentés minerare, ku
pérgindja né favor té bashkive nevojitet té rritet ndjeshém.

Rishikimi i formulés sé ndarjes té transfertés sé pakushtézuar, duke shtuar kritere té
reja gé lidhen me numrin e funksioneve, kompetencave dhe shérbimeve shtesé té ofruara
nga bashkité. VVecanérisht kritere gé lidhen me relievin, me turizmin, me profilet e
bashkive, me zhvillimin e bujgésisé dhe blegtorisé, minierave, etj. duhen konsideruar si
kritere pérbérése té formulés sé ndarjes sé transfertés sé pakushtézuar.

Krijimi i kadastrés fiskale éshté njé nga mundésité reale pér rritjen e té ardhurave dhe
taksimin e drejté té banesave dhe trojeve, por nevojitet mbéshtetja e geverisé pér krijimin
e kadastrés fiskale. Administrimi i saj nga bashkité do té pérmirésojé ndjeshém buxhetin
dhe kontrollin e territorit.

Formula e Transfertés sé Pakushtézuar
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N¢é gendér té politikave publike jané ndryshimet né mekanizimin e formul€s s€ Transfertés sé
Pakushtézuar. Strategjia e re Ndérsektoriale e Decentralizimit 2023-2030, parashikon njé séré
reformash né forcimin e rolit t& njésive t& vetégeverisjes vendore jo vetém né ofrimin e
shérbimeve thelbésore por edhe autonominé financiare.

Pavarésisht pérpjekjeve t€ béra pér rritjen e autonomisé fiskale té pushtetit vendor, por edhe pér
té krijuar rregulla fiskale q€ do ti siguronin mekanizma té gé€ndrueshém financimi, bashkité
vazhdojné t€ pérballen me probleme g€ kané nevojé pér ndé€rhyrje. Rritja e standardit té
shérbimeve publike, forcimi i kapacitetit fiskal dhe pérmirésimi shérbimeve administrative t&é
njésive t&€ vetéqerisjes vazhdon t€ mbetet njé sfidé pér t€ cilén bashkité vler€sojné qé &shté
momenti i duhur pér t&€ ndérhyre.

Ky dokument pasqyron géndrimin e bashkive né€ evidentimin e problematikave té financimit té
pushtetit vendor pas reformés administrativo territoriale dhe ka pér géllim qé ti ofrojé pushtetit
géndror njé mekanizmén g€ pé€rmir€son situatén financiare né drejtim té:

e Barazisé sé financimit t€ njésive t€ vetégeversjes vendore, duke eleminuar diferencat e
médha té krijuara né vite.

e Rritjes sé Transfertés s€¢ Pakushtézuar n€ raport me Produktin e Brendshém Bruto.

e Forcimit t€ kapacitetit fiskal t€ pushtetit vendor pérmes autonomisé€ né vendosjen dhe
menaxhimin e t€ ardhurave t€ veta.

Pérshkrimi i problematikave

Shqipéria ka nivelin mé té ulét t€ financimit t&€ pushtetit vendor né vetém 3.8% t&é PBB-sé,
krahasuar me Bashkimin Europian prej 11.4% dhe vendet e ballkanit me 5.6% té€ PBB-sé. Aspekt
ky 1 réndésishém, pér té evidentuar humbjen e mundésis€ sé Shqipérisé pér té€ ndjekur t€ paktén
trendin e financimit t€ pushtetit vendor né Europén Juglindore.

né Produktin e Brendshém Bruto (N€ pothuajse t€ gjitha vendet evropiane, edhe ato mé té
decentralizuarat, transfertat e pakushtézuara, jan€ njé shtyll€ kryesore e financimit t€ geverisjes
vendore, pavarésisht organizimit respektiv. Sistemi 1 financimit népérmjet trasnfertés sé
pakushtézuar, €shté nj€ tregues 1 autonomisé reale vendore, po aq sa sistemi i taksave lokale.
Prandaj ky sistem duhej t€ garantojé parashikueshméri dhe pavarési nga vendimet politike si dhe
barazi e géndrueshméri, népérmjet mekanizmave té€ indeksimit e kompensimit. Pavarésisht se
ligji pér financat e vetéqeverisjes vendore ankoroi dhe stabilizoi transfertén e pakushtézuar 1%),
geveria gendrore nuk e ka rritur kété€ burim me shume se sa rritja nominale e veté PBB-sé.

Grafiku: Treguesit e t€ ardhurave vendore krahasuar me vendet e Europés Juglindore
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Qéndrimi i bashkive mbi Transfertén e Pakushtézuar

Bashkité né procesin e konsultimit nén drejtimin e Shoqatés pérmes analizés sé treguesve
financiaré kané formuluar propozime konkrete t€ argumentuara lidhur madhésiné e fondit té
Transfertés s¢ Pakushtézuar por edhe formulén aktuale t€ shpérndarjes s€ kétij fondi qé miratohet
né ligjin vjetor t&€ buxhetit. Propozimet konkrete t€ bashkive mbi Transfertén e Pakushtézuar, né
két€ dokument jané:

Rritja e transfertés s€ pakushtézuar té paktén sa 1.2% t& Produktit t&€ Brendshém Bruto dhe né njé
periudhé afatgjaté 2-5% té PBB-s¢.

Pushteti vendor nga momenti 1 miratimit t€ ligjit pér financat vendore, ka marré né formén e
transfertés s€ pakushtézuar t€ paktén 1% té PBB-s€ vjetore.

Impakti 1 CENSUS 2023, duhet té sigurohet stabiliteti financiar 1 bashkive.

Njé aspekt nga i cili bashkité pritet t€ kené impaktin mé t€ madh jané rezultatet q€ do t€ reflektojé
CENSUS 2023 mbi popullsiné né vend, duke reflektuar edhe 1€vizjet emigratore (nga brénda
Shqiprisé jashté) dhe migratore ( nga nj€ bashki né tjetrén). Duke ju referuar formulés aktuale, ku
80% e transfertés shpérndahet mbi bazé popullsie atéheré impakti, kryesisht né bashki té vogla
(ku varésia nga transferta €sht€¢ shumé e madhe), do té jeté i ndjeshém qé mund té cénojé
stabilitetin financiar dhe si rrjedhim shérbimet publike vendore. Né kété drejtim ky dokument
propozim i bashkive

Praktikisht duke ndryshuar peshén qé zé popullsia (né rreth 70%) né formulén e transfertés
aktuale, né drejtim té rritjes sé kritereve té tjera si déndésia e popullsisé (né 20%) dhe numri i

© 2026 Shoqgata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé
www.shkb.al

22

50.3%

%

3%

AUT


https://nalas-observatory.eu/

nxénésve (10%) do té ekuilibronte shpérndarjen ndérmjet njésive duke ju referuar faktit qé
bashkité me densitet me té ulét pérfitojné mé shumé fonde. Rritja e peshés sé dendésisé né
formulén e transfertés, sébashku me mbéshtetjen e bashkive me dendsitet mé té ulét duhet té mbajé
gjithashtu né vemendje sezonalitetin e bashkive qé pérballojné flukse turisitike né ményré qé té
krijohet ekuilibér né financim.

Té forcohen kriteret e ekualizimit brenda Formulés sé Transfertés sé Pakushtézuar.

Njé ndér elementét e rénd€sishém qé sipas treguesve té t€ ardhurave té veta vendore dhe
shpenzimeve né nivel bashkie, nuk ka dhéné ndikimin e pritshém né rolin e tij pas reformés, &shté
mekanizimi i ekualizimit/barazisé. Ky mosfunksionim &shté reflektuar né€ krijimin e disa bashkive
(bashki té vogla me popullsi) t& varuara plotésisht nga transfertat e buxhetit gendror dhe disa
bashki t€ tjera (mé€ popull€si mbi 100 mijé banor€) té cilat sigurojné pjesén mé t€ madhe té té
ardhurave nga burimet e veta vendore. Nga ana tjetér, konstatohen diferenca mjaft t€ médha né
kapacitetin fiskal pér t&€ mbledhur té€ ardhura né disa bashkive, krahasuar me té tjera.

N¢é formulén e transfertés sé pakushtézuar parashikohet g€ 15% e fondit té ndahet mbi bazén e
dendésisé s€ popullsisé, duke cuar mé shumé fonde te ato bashki qé kan€ déndési mé té ulét té
popullsisé, nisur nga kostot mé t& larta q€ ato kané pér té ofruar shérbime né njé territor mé té
gjeré, mundésiné e kufizuar pér ekonomi shkalle dhe kapacitatin e kufizuar fiskal. N& kété kuadér,
komponenti i dend€sisé i transfertés s¢ pakushtézuar siguron g€ bashkité t€ vendosen né njé vijé
té barabarté pérsa i pérket mundésisé s€ tyre pér té ofruar shérbime té njé cilésie té pranueshme e
té ngjashme né territor.

Transferta e pakushtézuar kryen edhe nje funksion t€ dyté — ekualizimin horizontal ndérmjet
bashkive pérsa i pérket aftésis€ sé tyre pér t€ mbledhur t€ ardhura. Si rregull, bashkité me té
ardhura mbi 120% té mesatares kombétare nga taksat e ndara, duhet té€ paguajné nj€ kontribut pér
té krijuar njé fond ekualizimi horizontal ndérmjet bashkive pér t€ mbéshtetur bashkité mé
kapacitatet mé t€ ulét fisklal. Megjithaté, ndryshe nga ekualizimi vertikal népérmjet komponentit
té dendésis€é, madhésisa e ekualizimit fiskal horizontal pérbén mé pak se 2% té transfertés sé
pakushtézuar. Né kété kuadér, kur madhésia e fondeve éshté kaq modeste, ekualizimi horizontal
nuk &shté n€ gjendje té arrijé objektivin e ekualizimit t€ bashkive pérsa 1 pérket kapacitetit fiskal.

Pér sa shtrohet mé sipér, pesha e kapacitetit fiskal né ekualizim duhet té rishikohet, né kushtet qé
diferencat e potencialit ekonomik lokal dhe potencialit té taksave lokale, variojn€ shumé ndérmjet
bashkive. Ky rregullim nuk synon barazimin e bashkive, por garantimin e njé minimumi
funksional shérbimesh publike pér bashkité té cilat, edhe pse mund t€ kené njé€ numér mé t€ madh
banorésh, apo sipérfage mé t€ madhe, nuk kané potencial ekonomik té mjaftueshém pér té
funksionuar bazuar vetém né té ardhurat e veta lokale.

Ekualizimi fiskal duhet t€ parashikohet me njé peshé specifike né formulén e Transfertés sé
Pakushtézuar, duke rishikuar peshat specifike té kritereve t€ tjera t&€ parashikuara specifikisht né
ligj: popullsia, dendésia dhe numri 1 nxénésve né arsimin parauniversitar.

Né pérfundim, formula e trasfertés sé€ pakushtézuar ka nevojé té€ rishikohet né aspektin e
komponentéve pérbérés t€ saj, duke i zgjeruar me komponenté mé domethénés si, kapaciteti
fiskal, nevoja sociale (varféria), etj., t& cilét sigurojné proporcionalitet dhe kohezion territorial.
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Pér kété éshté e nevojshme gé t€ béhen simulime t€ ndryshme pér té€ gjetur njé mesatare té
arsyeshme té peshés specifike t&€ cdo komponenti, ku njé shembull n€ parim (pa u bazuar né
kalkulime konkrete), mund té ishte:

Popullsia 45%

Dendésia 15%

Sipérfaqgja 15%

Varféria (nevoja sociale) 10%
Kapaciteti fiskal 15%

N¢é nj€ version mé gjithépéréfshires, kriteret ku bazohet formula e transfertés, mund té zgjerohen
edhe mé tej me elementé té profilit ekonomik t€ bashkive, si sezonaliteti né rastin e bashkive me
profil turistik apo bujgésia et;.

Mekanizmi 1 indeksimit

Njé nga problemet g€ paraget sot modeli i transfertés sé pakushtézuar &shté fakti qé nuk ka njé
lidhje t€ garté me zhvillimin ekonomik, inflacionin apo rritjen reale té kostove t&€ shérbimeve
publike vendore. Kjo krijon pasiguri fiskale pér bashkité dhe dob&son planifikimin shumévjegar.

Shumé modele moderne europiane t€ decentralizimit financiar kané kaluar gradualisht drejt
mekanizmave automatiké t€ indeksimit té transfertave t€ pakushtézuara. Logjika e kétij
mekanizmi &shté q€ financimi vendor t€ ndjeké automatikisht evolucionin e ekonomisé dhe té
kostove publike.

Ng¢ thelb, indeksimi automatik nénkupton gé transferta e pakushtézuar rritet sipas njé formule té
paracaktuar né ligj, e lidhur me indikatoré objektivé makroekonomiké, si:

e inflacioni,

e rritja ekonomike,

e ose ecuria e t€ ardhurave tatimore kombétare.

Késhtu sigurohet njé mekanizém i qéndrueshém dhe i parashikueshém qé garanton pérshtatjen
automatike té transfertés me zhvillimet ekonomike té vendit. Njé mekanizém i tillé:

e do té krijonte stabilitet fiskal. Bashkit€ mund t€ planifikojné investime dhe politika
shumévjecare, sepse kané njé pritshméri mé t€ qarté mbi evolucionin e t€ ardhurave té
tyre. Kjo éshté vecganérisht e réndésishme pér investimet infrastrukturore, té cilat
kérkojné planifikim afatmesém dhe afatgjaté.

e do t&€ mbronte pushtetin vendor nga efektet e inflacionit. Né mungesé té€ indeksimit, edhe
nése transferta nominale mbetet e njéjté, vlera reale e saj bie nga viti né vit, duke
reduktuar gradualisht kapacitetin e bashkive pér té€ ofruar shérbime publike..

e do té rriste gjithashtu disiplinén fiskale kombétare. Duke gené se formula &shté e
paracaktuar dhe e lidhur me indikatoré makroekonomiké, edhe geveria gendrore ka mé
shumé parashikueshméri mbi angazhimet e saj financiare ndaj pushtetit vendor.
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e Pé&r sa mé sipér, mund t€ ishte mé vend qé kéto modele evropiane té konsideroheshin
edhe né rastin e Shqipérisé, duke parashikuar qé transferta e pakushtézuar:

o t& keté njé baz€ minimale t&€ garantuar ndaj GDP-s¢€, n€ 1.2% ose mé shumg;
e té¢ indeksohet automatikisht ¢do vit sipas inflacionit dhe/ose rritjes s€ té ardhurave
tatimore kombétare.

Njé formulé e till€ do té krijonte njé lidhje mé organike midis zhvillimit ekonomik t& vendit dhe
financimit t€ pushtetit vendor, duke e béré decentralizimin financiar mé real dhe mé t&
géndrueshém.

Mekanizmi 1 kompensimit té t€ ardhurave t€ munguara

Mekanizmi i kompensimit pér pushtetin vendor lidhet me njé problem shumé té zakonshém né
vendet me decentralizim t€ pjesshém: geveria qendrore shpesh merr vendime fiskale me efekt
direkt mbi t& ardhurat e bashkive, pa kompensuar humbjet qé krijohen né nivel vendor.

Kjo ndodh, pér shembull, kur:

ulen ose higen taksa lokale,

jepen pérjashtime fiskale,

reduktohen tarifa,

ose ndryshohet baza tatimore e pushtetit vendor.

Parimi €sht€ i thjeshté: nése geveria gendrore merr njé vendim qé€ redukton té ardhurat vendore,
at€her€ shteti duhet t€ kompensojé automatikisht diferencén financiare.

Ky mekanizém €shté shumé 1 rénd€sishém sepse mbron parimin bazé t€ Kartés Europiane té
Vetéqeverisjes Vendore:

kompetencat dhe pérgjegjésité vendore duhet té shoqérohen me burime té mjaftueshme
financiare.

N& mungesé t€ njé mekanizmi kompensimi, ¢do vendim 1 tillé€ cé€non drejtpérdrejt autonominé
financiare t& bashkive pérvec q€ 1 vendos ato né véshtirési financiare t€ papritura.

Pér két€ arsye, shumé€ vende europiane kan€ ndértuar mekanizma ligjoré g€ garantojné
kompensim automatik pér ¢do humbje té€ ardhurash té shkaktuar nga politika fiskale gendrore.
Nj€ mekanizém I till€, éshté I parashikuar né€ ligjin pér pushtetin vendor, por nuk éshté€ I rregulluar
mjaftueshém dhe nuk ka gjetir zbatim deri mé sot, né raste té tilla.

Né praktiké, mekanizmi i kompensimit duhet t& funksionojé pérmes njé formule t€ paracaktuar
né ligj, ku Ministria e Financave llogarit efektin fiskal t€ ndryshimit ligjor mbi té ardhurat vendore
dhe transferon automatikisht fondin kompensues né buxhetet e bashkive.

Kjo shmang situatat ku pushteti vendor humbet t€ ardhura, por nuk merr financim shtesé€, duke u
detyruar té reduktoj€ investimet apo shérbimet publike.
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Pér Shqipériné, njé mekanizém 1 till€ do t€ kishte réndEsi té€ vecant€, sepse sistemi aktual mbetet
relativisht 1 centralizuar dhe bashkité kané ende bazé fiskale té kufizuar. Né kéto kushte,
ndryshimet fiskale t€ marra n€ nivel gendror mund té kené ndikim disproporcional mbi financat
vendore.

Vendosja e kompensimit automatik do t€ krijonte:

e m¢ shumé siguri fiskale pér bashkitg,
e mé shumé besueshméri institucionale,
e dhe nj€ autonomi financiare mé reale.

NEé t€ njéjtén kohé, ky mekanizé€m do té rriste transparencén fiskale kombétare, sepse ¢do politiké
e re fiskale do t€ duhej t€ shogérohej paraprakisht me analiz€ t€ ndikimit financiar mbi pushtetin
vendor dhe me identifikimin e burimit t€ kompensimit.

Né terma afatgjaté, mekanizmi 1 kompensimit nuk &shté thjesht instrument teknik financiar, por
nj€ garanci institucionale qé€ decentralizimi fiskal t€ mos mbetet formal, por té funksionoj€ realisht
né praktiké.

Fondi i komensimit mund t€ béhet ose jo, pjes€ e transfertés sé¢ pakushtézuar t€ vitit kur ndodh
ndryshimi.

6. Sugjerojmé gé pas disa viteve té transferimit té disa funksioneve né nivel vendor, éshté koha
gé transfertat pér kéto funksione té€ mos jené mé té kushtézuara por té jené pjesé e grantit té
pakushtézuar. Ményra si llogariten transferta specifike zakonisht nuk mbulon té gjitha
shpenzimet e nevojitura pér staf dne mirémbajtje.

7. Shpérndarja e granteve pér investime duhet té shihet né nivel rajoni, duke u shogéruar me
njé formulé dhe mekanizém pérkatés né ményré qé té pérfitojné as mé shumé bashki.

Taksat e Ndara

Decentralizimi fiskal pérbén nj€ nga shtyllat kryesore té€ reformés s€ geverisjes vendore dhe synon
forcimin e autonomis€ financiare t€ bashkive, rritjen e eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike
dhe pérmirésimin e llogaridhénies ndaj qytetaréve. Reformat e ndérmarra q€ prej mesit té viteve
2010 kané zgjeruar kompetencat e bashkive dhe kané pérmirésuar kuadrin e financimit vendor.

Sipas t€ dhénave t€ NALAS Observatory dhe analizave té institucioneve ndérkombétare, té
ardhurat totale té€ pushtetit vendor né Shqipéri luhaten rreth 3.5-4% té€ PBB-sé, duke e renditur
vendin ndér nivelet mé t€ uléta né€ Evropén Juglindore. N€ krahasim, shumica e vendeve té
Ballkanit Peréndimor regjistrojné nivele ndérmjet 4-6% té PBB-s¢, ndérsa n€ disa vende anétare
té Bashkimit Europian né rajon ky tregues tejkalon 7-8% té PBB-sé.

Bashkité shqiptare vazhdojné t€ karakterizohen nga:
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varési e lart€ nga transfertat e geverisé qendrore;

kapacitete t&€ kufizuara pér gjenerimin e té ardhurave té veta;
pabarazi t€ konsiderueshme ndérmjet bashkive urbane dhe rurale;
autonomi e kufizuar mbi instrumentet kryesore fiskale.

Aktualisht, financimi vendor mbéshtetet kryesisht né taksat dhe tarifat vendore, transfertat nga
buxheti 1 shtetit, taksat e ndara, donacionet dhe huamarrjen vendore. Megjithaté, pesha e taksave
té ndara né financat vendore mbetet relativisht e ulét. Ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” parashikon qé bashkité t& pérfitojné:

e 97% t€ t€ ardhurave nga taksa e transferimit té s¢ drejtés s€ pronésis¢;

e 25% té t€ ardhurave nga taksa e qarkullimit t€ mjeteve t€ pérdorura;

o 2% té t€ ardhurave nga tatimi mbi t€ ardhurat personale;

e 4-10% té té ardhurave nga renta minerare, sipas kategorive t€ mineraleve.

Pér periudhén 2020-2025, njésité e vetéqeverisjes vendore kané pérfituar rreth 6.49 miliardé leké
nga pjesa prej 2% e tatimit mbi t&€ ardhurat personale. Ndérkohé, té ardhurat nga renta minerare
pér periudhén 2022-2025 rezultojné rreth 245.8 milioné leké, nga taksa e transferimit t€ pronésisé
rreth 647.5 milioné leké vetém pér vitin 2025, ndérsa nga taksa e mjeteve t&é pérdorura rreth 1.2
miliard€ leké pér 2025.

Né praktiké, ky model mbetet mé 1 centralizuar krahasuar me shumicén e vendeve té rajonit dhe
Bashkimit Europian. N¢é disa vende té rajonit, njésité vendore pérfitojné nivele dukshém mé té
larta t€ ndarjes sé tatimit mbi t€ ardhurat personale krahasuar me Shqipérin€, ndérsa mekanizmat
e ekualizimit fiskal dhe autonomia mbi taksén e pronés jané mé té forta.

Gregqi, financimi 1 pushtetit vendor mbéshtetet kryesisht né ndarjen e t€ ardhurave nga taksat
kombétare. Bashkité pérfitojné 21.3% té t&é ardhurave nga tatimi mbi t€ ardhurat personale dhe
té bizneseve, 12% té t€ ardhurave nga TVSH-ja dhe 50% t€ t€ ardhurave nga taksa mbi pasuring.

Ceki, pushteti vendor ka nivel t€ larté autonomie fiskale. Burimi kryesor 1 financimit jané taksat
lokale dhe taksat e ndara, ku TVSH-ja pérbén rreth 40% té té ardhurave tatimore vendore. Té
ardhurat nga tarifat dhe shérbimet lokale pérfaqésojné rreth 14% té totalit t€ t€ ardhurave vendore.
Né vitin 2018, niveli vendor kishte nj€ varési nga transfertat prej 42.

Italia, sistemi i decentralizimit &sht€ mé i zhvilluar né€ nivel rajonal. Rajonet financohen kryesisht
nga taksa rajonale, pjesa nga TVSH-ja dhe tatimi mbi t€ ardhurat personale, ndérsa bashkité
mbéshteten te taksat mbi pronén. Shpenzimet e pushtetit vendor pérbéjné 29% té totalit té
shpenzimeve publike, ku rajonet z&€n€ rreth 22% dhe bashkité afro 10%. Sistemi italian kombinon
té ardhurat e veta me mekanizma té forté t€ ekualizimit fiskal.

Mali i Zi, t€ ardhurat e pushtetit vendor pérbéhen nga t€ ardhurat e veta, taksat e ndara, fondi 1
ekualizimit dhe grantet nga geveria géndrore. N¢€ vitin 2011, t€ ardhurat e veta pérbénin 54% té
totalit té t€ ardhurave vendore, taksat e ndara 14.9%, fondi i ekualizimit 10.8% dhe transfertat e
tjera 1.1%. Bashkité pérfitojné gjithashtu 12% t& tatimit mbi té€ ardhurat personale.

© 2026 Shogata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé
www.shkb.al

27



Magedonia e Veriut, decentralizimi fiskal éshté zhvilluar gradualisht g€ prej vitit 2005, por
bashkité mbeten shumé té varura nga grantet qendrore. Té ardhurat e veta reale, kryesisht nga
taksa e pronés dhe tarifat bashkiake, pérb&né 29% t€ t€ ardhurave vendore. Grantet bllok
pérfagésojné 53%, taksat e ndara 6% dhe grantet e dedikuara 12%.

Serbia, t€ ardhurat e pushtetit vendor pérbéhen nga 41% té ardhura e veta, 40% taksa t& ndara,
18% grante t& pakushtézuara dhe 1% grante t€ kushtézuara. T¢€ ardhurat e veta bazohen kryesisht
né tarifat bashkiake, taksat mbi pronén dhe tarifat pér zhvillimin e tokés.

Sllovenia, burimi kryesor i t€ ardhurave €shté tatimi mbi t€ ardhurat personale (PIT), i cili
pérbénte 55.5% té t€ ardhurave bashkiake né vitin 2017. Ky tatim mblidhet nga geveria gendrore
dhe rishpérndahet sipas nevojave fiskale dhe kapaciteteve té bashkive. Té ardhurat e tjera
pérfshijné taksa lokale dhe tarifa bashkiake, ndérsa grantet pérdoren pér t€ mbuluar diferencat.

Suedia, pushteti vendor gézon nj€ nga nivelet mé t€ larta t€ autonomisé fiskale né Evropé. Rreth
dy té tretat e t&€ ardhurave vendore vijné nga taksat lokale mbi t€ ardhurat. Grantet e pérgjithshme
nga geveria qendrore pérbé&jné rreth 15% pér bashkité dhe 9% pér qarqet, ndérsa grantet e
dedikuara rreth 3—4%. Tarifat dhe pagesat pér shérbime pérfaqésojné rreth 6% té t€ ardhurave té
bashkive dhe 3% té qargeve.

Rekomandime

Pér té forcuar decentralizimin fiskal dhe autonominé vendore rekomandohet zgjerimi gradual 1
autonomisé fiskale t& bashkive me qéllim forcimin e autonomisé fiskale té bashkive pérmes njé
kombinimi mé t&€ qéndrueshém t€ t€ ardhurave nga burimet e veta dhe njé¢ administrimi mé té
forté t€ taksave vendore me synimin ruajtjen e géndrueshmérisé financiare t€ njésive vendore.

Rritja graduale e taksave té ndara

Rekomandohet rishikimi progresiv i formulés sé ndarjes sé tatimit mbi té ardhurat personale,
me synim afrimin gradual me praktikat e vendeve té rajonit dhe Bashkimit Europian. Aktualisht,
Shqipéria transferon vetém 2% té t€ ardhurave nga tatimi mbi té€ ardhurat personale tek njésité
vendore, ndérkohé qé n€ vende t€ tjera t€ rajonit niveli 1 pjes€émarrjes s€ pushtetit vendor né kété
taksé €shté dukshém mé 1 larté. Pér vitin 2025 bashkia Tirané€ ka pérfituar 22% té t€ ardhurave,
Bashkia Durrés 6.8%, Bashkia Shkodér 4.9%.

Nése i referohemi rajonit por dhe véndeve té BE rezulton se psh: Ne Greqi njésité vendore
pérfitojné 21.3% e té ardhurave totale vjetore nga tatimi mbi té ardhurat e personave fiziké dhe
personave juridiké. Né Magedoniné e Veriut kjo normé éshté 4-6%, ndérkohé qé Serbia ka njé
nga modelet mé té decentralizuara né rajon pér TAP ku bashkité pérfitojné rreth 74% té tatimit
mbi pagat/personale. Né Kroaci, rreth 74% e tatimit mbi té ardhurat personale shkon pér njésité
vendore, ndérsa Mali i zi 12%.

Rekomandohet rritja graduale e pjesés sé rentés minerare q¢ transferohet tek njésité vendore,
vecanérisht né zonat ku zhvillohet aktiviteti nxjerrés, t€ cilat kané probleme t€ ndjeshme
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mjedisore dhe sociale, me synim afrimin gradual drejt niveleve 30—-50%, né pérputhje me parimin
e kompensimit territorial dhe zhvillimit lokal. Pér vitin 2025 pér llogari té Bashkive jané
transferuar 124 milioné leké té ardhura, bashkité qé kané pérfituar 67% té totalit jané ( Bashkia
Patos ka perfituar 31% té totalit, Roskoveci 20% Bulgiza 16 %). Rritja e % sipas mineraleve
deri né 25% do té keté ndikim té ndjeshém né té ardhurat e bashkive (jo proporcionalisht) duke
mos e demtuar buxhetin e shtetit).

o Rekomandohet t& vlerésohet pérdorimi i njé pjese t€ t€ ardhurave nga TVSH-ja si bazé pér
forcimin e mekanizmave t€ grantit t€ pakushtézuar dhe barazimit fiskal, sipas praktikave té
aplikuara n€ disa vende europiane. Njé€ qasje e till€ do té€ kontribuonte né reduktimin e pabarazive
ndérmjet bashkive dhe n€ forcimin e kohezionit territorial. TVSH &shté njé nga taksat mé té
médha kombétare dhe zakonisht administrohet plotésisht nga geveria gendrore.

Né shumé vende té BE-s¢ TVSH nuk transferohet drejtpérdrejt tek bashkité, por pérdoret si bazé
financimi pér grantet e barazimit. Té ardhurat nga ky tatim shpérndahen népémjet transferteés.

Né rajon Gregqia pérfiton 12% té té ardhurve vjetore nga TVSH, né Ceki kontributi éshté né masén
40% nga tvsh.

e Bashkité mund t&€ pérfitojné dhe nga ndarja e Tatimit mbi fitimin. Bashkité té cilat kané né
territorrin e tyre numér t€ larté biznesesh do té pérfitojné nga kjo ndarje. T€ ardhurat e ndara nga
ky tatim mund t€ rishpérndahen dhe né bashki t€ tjera, me mé pak biznese, duke mundésuar dhe
ekualizimin financiar mes bashkive.

e Rekomandohet t€ vlerésohet mundésia e transferimit té t€ ardhurave t€ gjeneruara nga zonat e
mbrojtura mjedisore, me réndési t€ vecanté pér vlerat e tyre natyrore, ekonomike apo sociale,
si pjes€ e trashégimisé natyrore dhe kulturore té€ mjedisit. Aktualisht Agjencia Kombétare e
Zonave t€ Mbrojtura (AKZM-ja) éshté pérgjegjése pér administrimin e t€ gjitha té ardhurave té
realizuara nga aktiviteti ekonomik né territorin e zonave t€ mbrojtura mjedisore.

Zonat e mbrojtura nuk kané njé “taks€” specifike, por aplikohen tarifa pé€rdorimi dhe hyrjeje pér
aktivitete turistike, rekreative apo ekonomike brenda tyre. Kéto tarifa derdhen né buxhetin e
shtetit dhe administrohen nga institucionet pérgjegjése pér mjedisin dhe zonat e mbrojtura. Niveli
1 kétyre tarifave éshté shume 1 ulét, dhe varion nga

e 50 leké/dité pér vizitorét né kémbé ose me bigikleté,;

e 150 leké/dit€ pér automjetet;

e 500 leké/dité pér autobusét;

o tarifa pér kamping nga 150 deri né 1,000 leké/dité sipas llojit t&€ akomodimi
e et tarifa.

2. Pérshpejtimi i reformés sé taksés sé pronés
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Normat e taksés sé pasuris€ né Shqipéri mbeten té uléta krahasuar me vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe ato t€ BE-sé€, ndérsa baza e taksimit nuk pasqyron vlerat reale té tregut. P&r mé
tepér, ekzistojné boshllége t€ konsiderueshme né mbulimin e pronave pér shkak té regjistrimit jo
té ploté, ndértimeve informale dhe fragmentimit té sistemeve té t€ dhénave.

E nisur prej vitesh por e pa finalizuar éshté njé nga mundgésité reale pér rritjen e t€ ardhurave dhe
taksimin e drejté t€ banesave dhe trojeve drejt ményrés sé taksimit mbéshteur né€ vlerén e tregut

Vendi Lloji/Pérdorimi Norma minimaleNorma maksimale
Ndértesés, toka (%) (%)

Shqipéria Rezidenciale 0.035 0.065

Kosova Rezidenciale 0.15 1.00

Mali i Zi Rezidenciale 0.25 1.00

Magedonia e Veriut  Rezidenciale 0.10 0.20

Serbia Rezidenciale 0.00 0.40

Mesatarja e Bashkim/Rezidenciale 0.50 1.49

Evropian

Eektiviteti 1 reformés s€ taks€s mbi pronén né€ Shqipéri do t€ varet nga harmonizimi i tre shtyllave
qé forcojné njéra-tjetrén: njé kadastér fiskale e besueshme, nj€ lidership i forté politik i mbé&shtetur
nga njé strategji koherente komunikimi dhe njé administraté tatimore e afté pér t€ shndérruar
pé€rmir€simin e t& dhénave né pérputhshméri t€ qéndrueshme dhe rritje t€ t€ ardhurave.
Megjithaté, ky transformim kérkon gjithashtu g€ bashkité, t€ modernizojné praktikat e
administrimit tatimor, t€ largohen nga proceset e fragmentuara dhe manuale, si dhe t€ zhvillojné
kapacitetet pér t€ pérdorur né ményré efektive t€ dhénat e pérbashkéta kombétare pér faturimin,
zbatimin dhe menaxhimin e pérputhshmérisé tatimore.

e T& zbatohet ligji pér ndarjen e t&€ ardhurave nga taksa pér kalimin e té drejtés s€ pronésisé
pér pasurité e paluajtshme.
e Rekomandojmé rritjen e pérqindjes sé taksés sé qarkullimit pértej 25%.

Shtylla 3: Territori dhe geverisja

Harta territoriale

Harta territoriale konsiderohet si njé element i réndésishém gé do té finalizojé procesi i rishikimit
té RAT, por gjithsesi jo si i vetmi. Bashkia mbetet njésia themelore dhe e pandryshueshme e
vetégeverisjes vendore. Reforma nuk prek modelin e brendshém té vendimmarrjes bashkiake, i
cili vazhdon té funksionojé mbi parimet e autonomisé lokale, subsidiaritetit dhe llogaridhénies
demokratike. Ndryshimet né hartén territoriale nevojitet té realizohen si pjesé e njé procesi té
gjithanshém qgé konsideron shumé faktoré dhe gé ndikon direkt né cilésiné e jetés sé banoréve. Si

© 2026 Shogata Kombétare e Bashkive té Shqipérisé
www.shkb.al

30



e tillé, cdo ndryshim duhet té realizohet me bashképunimin dhe pélgimin e banoréve qé preken
dhe né interes té tyre.

1. Rishikimi i ndarjes territoriale duhet té bazohet tek funksionaliteti, por gjithashtu edhe
tek traditat, kultura dhe historia e zhvillimit té territorit ndér vite. Mendimi qytetar éshté
i réndésishém dhe duhet marré né konsideraté pérpara marrjes sé cdo vendimi pér
ndryshim kufijsh dhe riorganizim territori.

2. Pér cdo ndryshim té hartés ekzistuese (bashki, NjA, fshat), Komisioni duhet té realizojé
njé konsultim té vecanté me banorét gé preken dhe té organizojé anketa/pyetésoré,
rezultatet e té cilave duhet té béhén publike dhe té merren né konsideraté.

Nivelet e vetéqgeverisjes vendore

Qeverisja vendore me dy nivele éshté komplekse dhe ka nevojé pér gartésim dhe regullim

kompetencash ndérmjet dy niveleve té geverisjes. Ndryshimi i numrit té bashkive pér cdo gark,

nevojitet t€ shogérohet me ndryshim té numrit té gargeve/ rajoneve duke siguruar njé pérshtatje

gé siguron bashkéjetésén dhe koordinimin ndérmijet tyre.

1. Pércaktimi i ndarjeve té fushave té veprimtarisé dhe kompetencave ndérmjet bashkive dhe
gargeve duhet té jeté i garté né ligjin pér vetégeverisjen vendore.

2. Mundésité e bashképunimit dhe koordinimit duhet té pércaktohen me ligj dhe marréveshje té
vecanta.

Rritje e nivelit t€ pérfagésimit

Ka njé ndjesi té shprehur nga ana e banoréve té zonave rurale dhe NjA né pérgjithési né lidhje me
nivelin e pérfagésimit té tyre né organet e bashkive té reja té krijuara pas riorganizimit territorial.
Pérgjithésisht banorét e zonave rurale ndjejné ulje té pérfagésimit té tyre ne organet e reja, si né
késhillin e bashkisé ashtu edhe né pérfagésimin né NjA. Gjithsesi rreth 3000 késhilltaré mé pak
né késhillat bashkiake té reja, mungojné pikérisht nga zonat rurale (ish komunat) dhe kjo e bén té
natyrshme kété ndjesi. Por mundésité e rritjes sé pérfagésimit nevojitet té rishikohen me kujdes,
me géllim qé té kemi pérfagésim proporcional né késhilla, administraté dhe mbéshtetje financiare
pér cdo zoné té bashkisé.

Né vijim jepen disa konstatime dhe rekomandime:

1. Partité politike né 10 vitet e fundit nuk kané shprehur vullnetin e nevojshém pér té
garantuar nivel té barabarté pérfagésimi né késhillat bashkiake ndérmjet banoréve té
zonave urbane dhe atyre rurale. Ményra e zgjedhjes sé anétaréve té késhillave bashkiake
nevojitet té ndryshojé me géllim dhénien e mundésisé pér banorét e NjA té votojné pér
té patur pérfagésuesit e tyre né késhillat bashkiake.

2. Kufizimi i numrit té mandateve pér kryetarét e bashkive i vendosur né vitin 2015 mund
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té shfugizohet me kété reformé té pushtetit vendor.

3. Rishikimi i statusit t&¢ Administratorit t& NjA, i ményrés sé emérimit té tyre me synimin
e arritjes sé njé konsensusi sa mé té gjeré né pérzgjedhjen e administratoréve bazuar né
kritere té garta dhe procedura té pércaktuara qarté.

4. NJjA nevojitet té kené buxhetin e tyre qé buron nga e drejta e rishpérndarjes sé
Transfertés sé Pakushtézuar (TP) pér cdo NjA né pérputhje me té njéjtat kritere gé TP
shpérndahet ndérmjet bashkive.

5. Kompetencat e NjA té parashikuara né ligj jané té kufizuara. Ndérkohé kryetarét e
bashkive dhe késhillat bashkiake, megjithése ligji parashikon mundési delegimi
kompetencash, pérgjithésisht nuk kané deleguar kompetenca tek njésité administrative.
Rekomandohet gé ligji té shprehé né ményré té garté mé shumé kompetenca pér NjA dhe
administratorét.

6. Investimet publike nevojiten té rishpérndahen proporcionalisht ndérmjet NjA né
pérputhje me kontributin e secilés si dhe bazuar né nevojat e secilés dhe detyrimin pér
zhvillim té barabarté.

7. Sigurimi i njé balance ndérmjet “ekonomisé sé shkallés” dhe “pérfagésimit vendor”
nevojitet té konsiderohet né cdo hap té rishikimit té reformés.

Rajonet Zhvillimore — Njé Nivel 1 Ri Territorial

Reforma duhet té parashikojé krijimin e rajoneve zhvillimore si njé nivel i ri territorial dhe
funksional, té dallueshém nga garget ekzistuese.

Ky nivel nuk duhet té konsiderohet si vazhdim apo riemértim i strukturave aktuale, por si njé
arkitekturé e re institucionale e konceptuar sipas logjikés sé njésive NUTS 2 té Bashkimit
Europian.

e Numri i rajoneve zhvillimore mund té luhatet né njé diapazon prej 4-5 rajonesh, duke
reflektuar:

e koherencén gjeografike;

o lidhjet ekonomike dhe sociale;

e kapacitetin zhvillimor;

e pérputhshmérin€ me programimin e fondeve europiane.

Rajoni zhvillimor nuk zévendéson bashkiné, por plotéson funksionet e saj pér c¢éshtje gé
tejkalojné territorin ose kapacitetin e njé bashkie individuale.

Gjithashtu, rishikimi i numrit té gargeve/rajoneve duhet té shoqgérojé ¢do rishikim té numrit té
bashkive, duke garantuar koordinim territorial dhe zhvillim harmonik.

Funksionet Rajonale

Rajoni duhet té organizojé dhe koordinojé funksione dhe shérbime gé nuk mund té ofrohen né
ményré efikase nga bashkité individuale.
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Kéto pérfshijné:

e planifikimin strategjik rajonal;

e koordinimin hapésinor ndérmjet bashkive;

o infrastrukturén dhe shérbimet ndérbashiake;

e menaxhimin e integruar t€ mbetjeve;

o rrjetet rajonale t€ ujésjellésit;

e transportin ndérkomunal,

e zhvillimin ekonomik rajonal;

o zonat ekonomike dhe korridoret e investimeve;

e arsimin profesional dhe shérbimet e specializuara me kosto té larté.

Rajoni duhet té keté gjithashtu rol mbéshtetés pér bashkité me kapacitete té kufizuara, pérmes:

o shérbimeve teknike té pérbashkéta;
e instrumenteve financiare rajonale;
o kapaciteteve administrative t€ ndara.

Programet e Kohezionit dhe Partneriteti me BE-né

Rajoni zhvillimor duhet té funksionojé si strukturé e certifikuar pér programimin, menaxhimin
dhe zbatimin e fondeve té Bashkimit Europian.

Kjo pérfshin:

e programimin e fondeve IPA;

o menaxhimin e fondeve strukturore dhe té kohezionit pas anétarésimit;

e menaxhimin e instrumenteve territoriale t€ integruara;

e bashképunimin ndérkufitar dhe transnacional;

e sistemet e monitorimit, raportimit dhe auditimit sipas standardeve europiane.

e Lidhja ndérmjet reformés territoriale dhe instrumenteve europiane éshté jo vetém
teknike, por edhe strategjike dhe politike, pasi déshmon kapacitetin institucional té shtetit
pér té absorbuar fondet europiane.

Bashképunimi Ndérbashkiak

Pavarésisht modelit rajonal gé do té ndiget, bashképunimi ndérbashkiak duhet té
institucionalizohet si mekanizém fleksibél dhe plotésues.

Instrumentet kryesore mund té pérfshijné:
e partneritete pér ofrimin e shérbimeve;
e agjenci zhvillimi ndérkomunal;

o kontrata dhe marréveshje ndérkomunale;
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e instrumente financiare stimuluese pér bashképunimin vullnetar.
o Kuadri ligjor duhet té pércaktojé garté format e koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet
njésive té vetégeverisjes vendore.

Fshati

Fshati vijon t& mbetet njésia baz€ e bashkive dhe nevojitet t€ tregohet njé kujdes i vecanté pér
banorét e tij. Renia e numrit t& banoréve t€ fshatrave nuk duhet t& dekurajojé organizimin i
strukturave t€ fshatit dhe as rolin e tyre, por pérkundrazi nevojitet t€ krijojé dhe forcojé struktura
efektive g€ mundésojné mé shumé pérfagésim dhe kompetenca, qé krijojné kushte pér rikthim té
banoréve dhe jo braktisje té fshatit.

N¢€ vijim jepen disa rekomandme né lidhje me strukturat komunitare né fshat.

1. Zgjedhja e kryesisé s¢ fshatit dhe kryetarit té fshatit nevojitet t€ garantohet népérmjet
procedurash g€ béjné t€ mundur organizimin real t€ procesit dhe zgjedhjen e pérfagésuesve té
gjithépranuar. Pjesémarrja e mé shumé se 50% e banoréve e bén realishte t€ pamundur
procesin dhe krijon struktura dhe drejtues fiktivé dhe t€ papranuar, né shumicén e rasteve, té
eméruar nga ana e kryetarit t€ bashkisé.

2. Dhenia e mé shumé kompetencave kryetarit t€ fshatit dhe kryesis€, me qéllim forcimin e rolit
t€ tij jo vet€tm né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, por vecanérisht né pérfagésimin e
komuniteteve para késhillave bashkiake.

3. Krijimi i raporteve t€ qarta ndérmjet NJA dhe fshatit dhe strukturave pérkatése, nevojitet té
saktésohet né ligj me frymén e transmetimit t€ opinionit qytetar dhe pérfaqésimit nga baza
drejt gendrés

Digjitalizimi

Gjithkush konstaton lehtésisht njé disnivel té dukshém népérmjet shérbimeve digjitale té ofruara

nga geverisa gendrore krahasuar me até né nivel vendor. Nevoja pér digjitalizim té shérbimeve

né nivel vendor vjen edhe mé emergjente pér shkak té rritjes sé distancave nga banori deri tek

gendra e bashkisé, pér shkak té Reformés Administrative Territoriale. Prej vitesh ka njé nevojé

pér “zvogélim”té kétyre distancave pérmes digjitalizimit té€ shérbimeve, gjé q€ nuk ka ndodhur.

Pavarésisht se edhe Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisjen Vendore 2023-

2030 evidenton kété nevojé dhe e vendos até si prioritet strategjik, edhe pse kané kaluar mé shumé

se tre vite nga miratimi i saj, nuk ka asnjé pérpjekje serioze pér avancimin e procesit té

digjitalizimit né nivel vendor.

Nése duam té shkojmé mé tej né thellimin e Reformés Administrative Territoriale, nevojitet té

konsiderojmé si prioritet :

1. Mbéshtetjen e geverisé pér krijimin e njé platforme té shérbimeve vendore ose pérfshirjen e
shérbimeve vendore né platformén e-Albania.

2. Krijimi i databases sé té dhenave pér cdo bashki dhe cdo fushé veprimtarie qé ka té béjé me
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funksionet dhe shérbimet gé ofrohen né nivelin vendor.

3. Detyrimi me ligj i ofrimit té shérbimeve online né platforma té dedikuara.

4. Forcimi i kapaciteteve té burimeve njerézore té bashkive dhe vecanérisht t& NJA né
pérdorimin e teknologjiseé.

5. Mundésimi i ofrimit té asistencés sé nevojshme nga ana e punonjésve té bashkisé dhe NjA
pér cdo banor, me géllim pérdorimin e teknologjisé dhe aplikimin online pér shérbimet e
nevojshme.

Ky dokument u draftua me mbéshtetjen e forumeve teknike, njé pjesé e té cilave u mbéshtet
nga projekti "Bashki té Forta", i financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC), Ambasada Zvicerane né Shqipéri dhe Ambasada Suedeze né Tirané, dhe
zbatohet nga Helvetas. Gjithashtu, njé pjesé e forumeve u mbéshtet nga projekti "Fuqizimi
i Shogatés Kombétare té Bashkive", me financimin e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe mbéshtetjen e Rrjetit té Shoqatave té Autoriteteve Vendore né
Europén Juglindore (NALAS), pér konsolidimin e Shoqatés Kombétare té Bashkive.
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